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ของเทศบาลตำบลท่ามะพลา อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 
 
ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไป และข้อมูลพื้นฐาน 

1. ด้านกายภาพ 
1.1  ที่ตั้งของหมู่บ้าน หรือชุมชน หรือตำบล (แผนที่ประกอบ) 
เทศบาลตำบลท่ามะพลาเดิม คือ สภาตำบล ซึ่งได้ประกาศกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งเป็นองค์การ

บริหารส่วนตำบล เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2539  และได้รับประกาศกระทรวงมหาดไทย การเปลี่ยนแปลง
ฐานะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 
2537 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5)พ.ศ. 2546 
ประกอบมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 ซึ่ งแก้ ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ เทศบาล (ฉบับที่  12) พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจึงจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะพลา เป็นเทศบาลตำบลท่ามะพลา  เมื่อวันที่ 13 
พฤษภาคม 2563 
 ด้านเหนือ จากหลักเขตที่ 1 โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากแนวกึ่งกลางแม่น้ำหลังสวน - บ้านหนองยาง 
บริเวณพิกัด M L 036978 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวกึ่งกลางแม่น้ำหลังสวน ซึ่งเป็นเส้นแบ่ง
เขตระหว่างตำบลท่ามะพลา กับตำบลวังตะกอ สิ้นสุดที่หมู่ที่ 8 บ้านเขาเงิน ถึงหลักเขตที่ 2 บริเวณพิกัด N L 
064998 รวมระยะทางด้านทิศเหนือประมาณ 4 กิโลเมตร  

ทิศตะวันออก จากหลักเขตที่ 2 เริ่มต้นจากแนวกึ่งกลางแม่น้ำหลังสวน บริเวณพิกัด N L 064998 
ไปทางทิศใต้ถึงถนนคอนกรีตซอยวัดพะเนียด ตามแนวถนนคอนกรีตวัดพะเนียด ตัดถนนหมายเลข 4002 
สายเขาเงิน - สวนสมเด็จ ถึงหลักเขตที่ 3 บริเวณพิกัด N L 065993 รวมระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร 
จากหลักเขตที่ 3 ไปทางทิศใต้ตัดผ่านถนนหมายเลข 4002 สายเขาเงิน - สวนสมเด็จ ถึงรอยเชื่อมตามแนว
ร่องทางน้ำสาธารณะซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลท่ามะพลา กับตำบลขันเงินถึงหลักเขตที่ 4 บริเวณพิกัด 
N L 066987 รวมระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร จากหลักเขตที่ 4 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ไปเชื่อม
ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 ถึงหลักเขตที่ 5 บริเวณพิกัด N L 071985 รวมระยะทางประมาณ 2 
กิโลเมตรจากหลักเขตที่ 5 บริเวณพิกัด N L 071985 ตามแนวกึ่งกลางร่องน้ำสาธารณะ ผ่านที่ลุ่มไปทางทิศ
ตะวันออก ถึงหลักเขตที่ 6 บริเวณพิกัด N L 075985 จดถนนคอนกรีต รวมระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร
จากหลักเขตที่ 6 บริเวณพิกัด N L 075985 เลียบถนนคอนกรีตไปทางทิศใต้ จดเชิงถ้ำภูเขาทอง เป็นเส้น
แบ่งเขตระหว่างตำบลท่ามะพลา กับตำบลขันเงิน ถึงหลักเขตที่ 7 บริเวณพิกัด N L 078978  รวมระยะทาง
ประมาณ 2 กิโลเมตร จากหลักเขตที่ 7 บริเวณพิกัด N L 078978 ตามแนวสันเขาถ้ำภูเขาทองลงไปทางทิศ
ใต้ ถึงเชิงเขาตัดผ่านถนนคอนกรีตสายเลียบภูเขาทอง ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ผ่านสวนปาล์มถึงลำห้วยพ้อ
แดง ถึงหลักเขตที่ 8 บริเวณพิกัด N L 072969 รวมระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร จากหลักเขตที่ 8 
บริเวณพิกัด N L 072969 เป็นเส้นตามแนวกึ่งกลางคลองแม่ทะเล ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลท่า
มะพลา กับตำบลขันเงิน ไปทางทิศตะวันออก สิ้นสุดที่ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 ถึงหลักเขตที่ 9 
บริเวณพิกัด N L 069963 รวมระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร จากหลักเขตที่  9 บริเวณพิกัด N L 
069963 ไปทางด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ ตัดผ่านถนนทางหลวงหมายแผ่นดินหมายเลข 41 เป็นเส้นตาม



แนวกึ่งกลางห้วยตอ แบ่งเขตระหว่างตำบลท่ามะพลา กับตำบลขันเงิน ไปทางทิศใต้ รวมระยะทางประมาณ 3 
กิโลเมตร ถึงหลักที่ 10 รอยเชื่อมระหว่างตำบลขันเงิน กับตำบลบ้านควน ที่บริเวณพิกัด N L 067955  

ทิศใต้ จากหลักเขตที่ 10 รอยเชื่อมระหว่างตำบลขันเงิน กับตำบลบ้านควน ที่บริเวณพิกัด N L 
067955 ไปทางทิศใต้ผ่านถนนคอนกรีตสายห้วยหอย ถึงหลักที่ 11 รอยเชื่อมตำบลบ้านควน ที่บริเวณพิกัด 
N L 064950 รวมระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร จากหลักเขตที่ 11 รอยเชื่อมตำบลบ้านควน ที่บริเวณ
พิกัด N L 064950 ไปทางทิศตะวันตก ตามแนว ถึงหลักที่ 12 บริเวณพิกัด N L 060650 รวมระยะทาง
ประมาณ 1 กิโลเมตร จากหลักเขตที่ 12  ไปทางทิศตะวันตก บริเวณพิกัด N L 060650 เลียบถนน
คอนกรีตสายบ้านดอนนนท์ ผ่านช่องเขาแม่ทะเล ถึงหลักที่ 13 บริเวณพิกัด N L 054951 รวมระยะทาง
ประมาณ 1 กิโลเมตร จากหลักเขตที่ 13 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ถึงบ้านชายเขาตามแนวเชิงเขาน้ำตกไป
ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ 14 บริเวณพิกัด N L 046943  รวมระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร
จากหลักเขตที่ 14 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ผ่านสวนปาล์มสิ้นสุดบริเวณหลักเขตที่ 15 พิกัด N L 
036938 เชื่อมตอ่ตำบลหาดยาย รวมระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร 

ทิศตะวันตก จากหลักเขตที่ 15 โดยมีแนวเริ่มต้นจากพิกัด N L 036938 ไปทางทิศเหนือเป็นแนว
จดบ้านดอนนนท์ หลักเขตที่ 16 ที่พิกัด N L 037957 รวมระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร  จากหลักเขตที่ 
16 ไปทางทิศเหนือ ที่พิกัด N L 037957 เป็นแนวตรงเชื่อมระหว่างบ้านหาดยาย ตำบลหาดยาย สิ้นสุดที่
กึ่งกลางแม่น้ำหลังสวน – บ้านหนองยาง ที่พิกัด N L 036978 รวมระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร 

1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลตำบลท่ามะพลา เป็นพ้ืนที่ภูเขามีป่าสงวนรอบรัศมีเขา พ้ืนที่ประมาณ 

948 ไร่ พ้ืนที่เชิง พื้นที่ราบสลับพ้ืนที่ราบลุ่ม ตำบลท่ามะพลาตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอำเภอหลังสวน สภาพพ้ืนที่
ทั่วไปเป็นที่ราบ และที่เชิงเขา เป็นพ้ืนที่รับน้ำจากคลองแม่น้ำหลังสวน ซึ่งไหลมาจากอำเภอพะโต๊ะ จังหวัด
ชุมพร ทำให้ประสบกับปัญหาน้ำท่วม โดยตำบลท่ามะพลามีอาณาเขตติดกับตำบลใกล้เคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ อาณาเขตติดกับตำบลวังตะกอ  
ทิศใต ้  อาณาเขตติดกับตำบลบ้านควน  
ทิศตะวันออก อาณาเขตติดกับตำบลขันเงิน และเทศบาลเมืองหลังสวน  
ทิศตะวันตก อาณาเขตติดกับตำบลหาดยาย และตำบลวังตะกอ  

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
ตำบลท่ ามะพลา เป็ น เขตที่ ได้ รับ อิทธิพลจากลมมรสุ มตะวันตก เฉีย งใต้  และลมมรสุ ม

ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นเหตุให้มีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ 
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ - กลางเดือนพฤษภาคม เป็นช่วงเปลี่ยนมรสุมหลังมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนืออ่อนกำลังลง 
ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม – กลางเดือนธันวาคม ซึ่งเป็นช่วงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้

จากทะเลอันดามันเป็นมวลอากาศที่มีความชื้นสูง และเปลี่ยนเป็นลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทำให้เกิด
ฝนตกชุก มีปริมาณน้ำฝนอยู่ในช่วง 1,553-2,344 มิลลิเมตร 

สำหรับอุณหภูมิในตำบลท่ามะพลา เฉลี่ยโดยประมาณ 27.3 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 
34.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 21.6 องศาเซลเซียส ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยสูงสุด 97 เปอร์เซ็นต์ 
เฉลี่ยต่ำสุด 49 เปอร์เซ็นต์ ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยทั้งปี 81 เปอร์เซ็นต์ 
ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยา ชุมพร 

 



แผนที่ ตำบลท่ามะพลา 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



1.4 ลักษณะของดิน 
 ลักษณะของดินเป็นดินร่วน และดินเหนียวปนทราย พ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ในการประกอบอาชีพด้าน
เกษตรกร การใช้ที่ดินเหมาะสำหรับทำสวนผลไม้ และสวนไม้ยืนต้น เช่น มังคุด ทุเรียน เงาะ ลองกอง ลางสาด 
กล้วยเล็บมือนาง ยางพารา ปาล์มน้ำมัน มะพร้าว ฯลฯ และใช้เป็นที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ซึ่งติดถนนสายหลักใช้ใน
การประกอบพาณิชยกรรม 
 ตำบลท่ามะพลา มีกลุ่มชุดดินเหมาะสมกับการปลูกพืชจำนวน 5 กลุ่มชุดดิน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
กลุ่มชุดดินที่ 5 ลักษณะเด่น กลุ่มดินเหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลำน้ำ ปฏิกิริยาดินเป็นกลางหรือด่าง การ
ระบายน้ำเลว มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ ใช้ทำนา มีพ้ืนที่ 2,415.49 ไร่ กลุ่มชุดดินที่ 6 ลักษณะเด่น กลุ่มดิน
เหนียวลึกมากที่เกิดจากตะกอนลำน้ำ ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรดจัด การระบายน้ำเลวถึงค่อนข้างเลว 
มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ ใช้ทำนา มีพ้ืนที่ 166.36 ไร่ กลุ่มชุดดินที่ 32 ลักษณะเด่น ดินหยาบ ปฏิกิริยาดิน
เป็นกรดจัด การระบายน้ำดีถึงปานกลาง มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ ใช้ปลูกยางพารา มะพร้าว ไม้ผล และพืชไร่
บางชนิด มีพ้ืนที่ 5,318.48 ไร่ กลุ่มชุดดินที่ 34 ลักษณะเด่น ดินร่วนละเอียด ปฏิกิริยาดินเป็นกลางหรือ
เป็นด่าง การระบายน้ำดีถึงดีปานกลาง ดินอุ้มน้ำได้น้อย มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำถึงปานกลาง ใช้ปลูกพืชไร่
ต่างๆ มีพ้ืนที่ 1,651.28 ไร่ กลุ่มชุดดินที่ 62 พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อนที่มีความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ 
ดินนี้ไม่ควรนำมาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ควรสงวนไว้เป็นป่าตามธรรมชาติเพ่ือรักษาแหล่งต้นน้ำลำธาร มี
พ้ืนที่ 980.70 ไร่ 

ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตำบลท่ามะพลา อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 

ประเภท เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 

พื้นที่ป่า 947.54 8.73 
พืชไร่ - - 
พื้นที่น้ำ 204 1.88 
ไม้ยืนต้น 6,835.92 63.01 
พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 725.75 6.69 
พื้นที่เบ็ดเตล็ด 78.66 0.72 
ไม้ผล 1,894.73 17.47 
ทุ่งหญ้าและโรงเรียนเลี้ยงสัตว์ 3.19 2.94 
พืชสวน - - 
พืน้ที่นา 156.49 1.44 
พื้นที่ลุ่ม 3.46 0.03 
สถานทีเ่พาะเลี้ยงสัตว์น้ำ - - 
พืชน้ำ - - 

รวม 10,849.74 100 

 
ที่มา : สำนักงานเกษตร อำเภอหลังสวน 
 
 
 



2. ด้านการเมือง/ การปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง มีจำนวนหมู่บ้านในเขตการปกครอง 9 หมู่บ้าน แยกเป็น หมู่บ้านที่มีพ้ืนที่อยู่

ในเขตเทศบาลตำบลทั้งหมู่บ้าน จำนวน 9 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านแม่ทะเล, หมู่ที่ 2 บ้านท่าสะท้อน, หมู่
ที่ 3 บ้านฝ่ายคลอง, หมู่ที่ 4 บ้านหนองหิน, หมู่ที่ 5 บ้านหนองเทา, หมู่ที่ 6 บ้านชายเขา, หมู่ที่ 7 บ้านเขา
เงิน, หมู่ที่ 8 บ้านเขาเงิน และหมู่ที่ 9 บ้านดอนนนท์ มีพ้ืนที่ 27.15 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพฯ 
ประมาณ 534 กิโลเมตร ห่างจากท่ีว่าการอำเภอหลังสวน 4.5 กิโลเมตร ห่างจากศาลากลางจังหวัดประมาณ 
79.2 กิโลเมตร 

ประวัติความเป็นมาของตำบลท่ามะพลา  
ตำบลท่ามะพลาในอดีต เป็นตำบลที่มีแหล่งธรรมชาติมากมาย ทั้งป่าเขา แม่น้ำลำธาร หลายสายที่

หล่อเลี้ยงพ้ืนที่ราบกว้างใหญ่สลับกับทิวภูเขาสูงทอดยาวตลอดทั้งตำบล สภาพพ้ืนที่แถบนี้ส่วนใหญ่เป็น ทุ่งนา
และเป็นป่าดงดิบ ที่มีสัตว์ป่าชุกชุมมีแม่น้ำหลังสวนไหลผ่านระหว่างรอยต่อกับเขตตำบลวังตะกอ จากคำบอก
เล่าของผู้เฒ่าผู้แก่เล่าสืบต่อกันมาว่า ในอดีตที่ผ่านมาการคมนาคมยังไม่สะดวก ไม่มีถนน ไม่มีน้ำ ประปา ไม่มี
ไฟฟ้า ไม่มีโรงเรียน ไม่มีเทคโนโลยี หรือสารเคมีใดๆ เข้ามาเกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิตของชาวตำบลท่ามะพลา 
การสัญจรไปมาส่วนมากใช้ เรือและแพไม้ไผ่ ล่องไปตามแม่น้ำหลังสวน  เพ่ือเดินทางและขนส่งสิ นค้า
แลกเปลี่ยนกับภายนอก ทุกบ้านจะมีเรือเล็กไว้ใช้ในหน้าน้ำหลาก  อันเป็นที่มาของงานลอยกระทง แข่งเรือวัด
นอก ต้นกำเนิดเรือสั้น 8 ฝีพาย วิถีชีวิตของชาวบ้านยุคนั้นเรียบง่าย มีอาชีพหลักคือการทำนาปลูกข้าว เลี้ยง
ควาย หาของป่า หาสัตว์ป่า หาน้ำผึ้ง จากภูเขา จากป่าดงดิบ  มีร่องรอยหลงเหลือ ปรากฏจนถึงปัจจุบันที่หน้า
ผาหิน และที่ต้นยวนใหญ่อายุนับร้อยปี แผ่กิ่งก้านสาขาพ้ืนที่บริเวณกว้าง ผึ้งมาเกาะตลอดทุกปี ปีละหลายร้อย
รัง อยู่ใกล้ถ้ำเขาเงิน การหาจับสัตว์น้ำจากแหล่งน้ำธรรมชาติ ซึ่งมีแหล่งของอาหารที่สำคัญ  คือ  แม่น้ำหลัง
สวน  แหล่งน้ำหนองหิน และแหล่งน้ำแม่ทะเล ข้าวปลาอาหารที่หามาได้เพียงพอต่อการบริโภคแล้วส่วนที่
เหลือก็มีการนำมาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  กับสิ่งของอย่างอ่ืนที่จำเป็นในการดำรงชีวิต โดยการดำรงชีวิตไม่
จำเป็นต้องใช้เงินก็สามารถอยู่รวมกันได้อย่างมีความสุขสมบูรณ์ ในน้ำมีปลา ในนามีข้าว ใช้ชีวิตอยู่กันแบบพ่ี
น้องแบ่งปันกันกิน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน ผสมผสานกลมกลืนเป็นวงจรธรรมชาติ ภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติ
ที่อุดมสมบูรณ์ มีตัวอย่างคำกล่าวของผู้เฒ่าผู้แก่ ที่เล่าสืบต่อกันมาเป็นภาษาพ้ืนบ้านว่า  “สองสารต่อเคย”  
คืออัตราการแลกเปลี่ยนข้าวสารสองถังแลกกับกะปิได้จำนวนหนึ่งถัง และ “สองหนังถังเคย” หมายความว่า
สัตว์ป่า (กระจง) สองตัว แลกกับกะปิได้จำนวนหนึ่งถัง (เคยแปลว่ากะปิ) โดยมีชาวบ้านที่อาศัยอยู่ตำบล
ปากน้ำพ้ืนที่ติดกับทะเล  นำกะปิเดินทางมาแลกเปลี่ยนสิ่งของกับชาวตำบลท่ามะพลา และทราบว่าหลังจาก
การนำเนื้อสัตว์ไปเป็นอาหารแล้ว หนังสัตว์ก็ไม่ได้นำไปทิ้งให้เสียประโยชน์ เวลาออกไปทะเลเพ่ือหากุ้งมาทำ
เป็นกะปิก็ใช้หนังสัตว์ห่อหุ้มขา  เพ่ือป้องกันอันตรายจากปลาตุ๊กกา (ปลาชนิดหนึ่งจำพวกปลากระเบน มีขนาด
เล็กกว่า มีหนามแหลม มีพิษ) สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นอันแหลมคมของชาวบ้านยุคนั้น 

ยุคต่อมา เริ่มมีการนำผลไม้  เช่น  ทุเรียน  เงาะ  มังคุด ลางสาด  ฯลฯ  เข้ามาปลูกแทนพ้ืนที่ป่าดง
ดิบแถบนี้  โดยใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านสร้างสวนผลไม้  ทำให้ตำบลท่ามะพลามีสวนผลไม้มาจนถึงปัจจุบัน  
วิธีการตามคำกล่าวเป็นภาษาท้องถิน่คือ ใช้ควายสร้างสวน หมายถึง  การปลูกต้นผลไม้และทำไม้ก้ันไว้รอบต้น
เพ่ือกันไม่ให้ควายเข้ามาทำลาย โดยปล่อยควายให้กินหญ้าตามในสวนแทนการใช้แรงงานคนในการแผ้วถาง 
สวน การใส่ปุ๋ยก็ใช้ปุ๋ยคอกที่เกิดจากมูลของควาย  จะเห็นได้ว่าไม่จำเป็นต้องพ่ึงพาเงินทุน  พ่ึงพาสารเคมี  
และเครื่องมือหรือเทคโนโลยีใดๆ  ก็สามารถสร้างรายได้ขึ้นจากภูมิปัญญาชาวบ้าน  ยุคนี้การใช้เงินซื้อขายเริ่ม 
มีเข้ามาบ้างในตำบลท่ามะพลา แต่ขณะเดียวกันการแลกเปลี่ยนสินค้าซึ่งกันและกันก็ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง 
เช่น การนำหมากสุก 1 ลูก แลกกับน้ำตาลของชาวเมืองไชยาได้จำนวน 1 แว่น  (1 ก้อนเล็กขนาดประมาณ



เท่าลูกหมาก) และก็ยังทราบมาว่า กล้วยเล็บมือนาง ก็เป็นสินค้าแลกเปลี่ยนซื้อขายที่มีแหล่งกำเนิดอยู่ในเขต
พ้ืนที่ตำบลท่ามะพลา  และเป็นที่ต้องการของตลาดภายนอกเป็นอย่างมาก  

การคมนาคมในอดีต ก็ยังคงใช้เรือและแพไม้ไผ่เป็นหลัก เนื่องจากยังไม่มีถนน จะมีอยู่บ้างก็เฉพาะทาง
เกวียน  ในบริเวณสำหรับที่จอดเรือและแพ ซึ่งชาวบ้านมักเรียกว่าท่า  มีจุดที่สำคัญ 3 จุดด้วยกัน  คือ ท่าเขา
เงิน ท่าสะท้อน และ ท่าไม้พลา (ท่ามะพลา)ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ตำบลท่ามะพลาแบ่งเขต
การปกครองเป็น 12 หมู่บ้าน โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้และเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวตำบล       
ท่ามะพลา บ้าน วัด และโรงเรียน  มีความผูกพันกันมาตลอดโดยไม่อาจแยกสิ่งหนึ่งสิ่งใดออกจากกันได้ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมได้รับการสืบทอดสู่คนรุ่นหลังอย่างต่อเนื่อง ตำบลท่า
มะพลา มีวัดในขณะนั้นจำนวน 3 วัด โรงเรียน 3 โรงเรียน โรงเรียนท่ามะพลา 1 หรือ โรงเรียนวัดราชบุรณะ 
เป็นชื่อตามเอกสารซึ่งพบในหอสมุดแห่งชาติ ตั้งอยู่ในศาลาวัดราชบุรณะ โดยเจ้าอาวาสและขุนราม กำนัน
ตำบลท่ามะพลา ขุนยกกระบัตร กำนันตำบลหาดยาย ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับประชาชนในตำบลท่ามะพลา  ตำบล
หาดยาย  ตำบลวังตะกอ  ได้ร่วมกันก่อสร้าง เมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2450  (ร.ศ.  126)  ปรากฏตาม
หลักฐานเอกสารหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  กระทรวงธรรมการ ที่ 23/711  และหนังสือ  กรมราชเลขานุการ  
หมายเลขที่ 24/168 วัดราษฎร์บูรณาราม เดิมชื่อวัดเขาห่อ ตามสภาพของวัดที่มีภูเขา 3 ลูกล้อมรอบ สร้าง
เมื่อประมาณ พ.ศ.2296 

ต่อมาเมื่อประมาณ พ.ศ.2365  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3  ได้ทรง  พระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานวิสุงคามสีมาและพระพุทธสิงห์ สำหรับประดิษฐานในโรงอุโบสถ พร้ อมกับ
พระราชทานนามวัดเสียใหม่เป็น “วัดราชบุรณะ” โดยมีหลวงพ่อทองคำเป็นเจ้าอาวาส ต่อมาปี พ.ศ.2485 ใน
สมัยเจ้าคุณภัทรธรรมธาดา เป็นเจ้าคณะจังหวัด ได้เปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “วัดราษฎร์บูรณาราม”  โดยอ้างเหตุผล
ว่า  ชื่อเดิมนั้นเป็นราชทินนาม  ไม่เหมาะกับสภาพวัดที่อยู่ในชนบทห่างไกล สภาพวัดมีลำห้วยอยู่ตรงกลาง  
ชาวบ้านจึงมักเรียกว่า “วัดใน  วัดนอก” เพราะวัดตั้งอยู่สองฝั่งห้วย โรงเรียนท่ามะพลา 2 ตั้งอยู่ในวัด
สุวรรณคีรี (มาภายหลังจากมีการแบ่งเขตการปกครองใหม่ ส่งผลให้โรงเรียนท่ามะพลา 2  ไปติดเขตพ้ืนที่ของ
ตำบลขันเงิน จึงได้มีการสร้างโรงเรียนเพ่ิมขึ้นมาในตำบลท่ามะพลาอีก 1 โรงเรียน เมื่อ พ.ศ.2520 คือ 
โรงเรียนบ้านดอนนน ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ที่ 9  ตำบลท่ามะพลา ) โรงเรียนท่ามะพลา  3 ตั้งอยู่ใน วัดถ้ำเขา
เอนหรือเขาเงิน)  จากคำบอกเล่าของผู้สูงอายุทราบว่าเดิมที  พระภิกษุสงฆ์จำวัดอยู่ที่วัดแม่ทะเลริมแหล่งน้ำ
แม่ทะเล ต่อมาได้มาอยู่ที่วัดถ้ำเขาเอน (เรียกวัดใหม่วัดเดิมจึงกลายเป็นวัดร้าง) บริเวณหน้าถ้ำเขาเอนมีเจดีย์
แต่เดิมมีฐานเจดีย์ตั้งอยู่บนโขดหินหน้าถ้ำ 

วันที่ 10 สิงหาคม ร.ศ. 108 (พุทธศักราช 2432) เมื่อครั้งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชดำเนินโดยทางชลมารคถึงวัดถ้ำเขาเอน (ชื่อเดิม)  มีพระเจดีย์ซึ่งทำค้างอยู่ที่ชะง่อนหิน
ศิลาหน้าถ้ำ ทรงพระราชดำริว่า ควรจะสถาปนาพระเจดีย์ขึ้นไว้ให้เป็นที่ระลึกถึงการที่ได้เสด็จประพาสตำบลนี้
และเพ่ือเป็นที่สักการะของพระพุทธศาสนิกชนสืบไป  จึงทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯให้พระยาจรูญ
ราชโภคากร ผู้ว่าราชการเมืองหลังสวน ปฏิสังขรณ์พระเจดีย์และเปลี่ยนนามถ้ำเสียใหม่ เรียกว่า   “ถ้ำเขาเงิน” 
ทรงมี พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศพระบรมราชูทิศไว้ในแผ่นศิลาติดไว้ที่ฐานพระเจดีย์ และ
โปรดเกล้าให้สลักพระปรมาภิไธยย่อ จ.ป.ร. ไว้ที่ในถ้ำเขาเงิน (ปัจจุบันบริเวณถ้ำเขาเงินเป็นสวนสมเด็จพระศรี
นครินทร์ชุมพร เมื่อวันที่ 7  กันยายน  พ.ศ. 2532  สมเด็จพระศรีนครินทร์ทราบรมราชชนนี ทรงโปรดเกล้า
ฯ ให้  สมเด็จพระพ่ีนางเธอเจ้าฟ้ากัลยาณิ -วัฒนา เสด็จแทนพระองค์ทรงเปิดสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ 
ชุมพร ณ บริเวณถ้ำเขาเงิน) และสมัยนั้นงานประเพณีที่ยิ่งใหญ่สนุกสนานที่สุด และเป็นแหล่งธุรกิจ เป็นที่ซื้อ



ขายและเปลี่ยนสินค้าระหว่างกัน คืองานประเพณีขึ้นถ้ำเขาเงินซึ่งตรงกับวันแรม 1 ค่ำเดือน  5  และ งาน
ประเพณีแห่พระแข่งเรือหลังสวน ตรงกับวันแรม 1 ค่ำ เดือน 11 

ในสมัยขุนมะพลาดิษฐ์เขตร์ (กำนันเวช  เพชรโสม) ตั้งบ้านเรือนอยู่ใกล้แม่น้ำหลังสวน พ้ืนที่หมู่ที่ 11 
ริมฝั่งแม่น้ำมีท่าสำหรับจอดเรือ มีต้นไม้พลาขึ้นอยู่เป็นจำนวนมาก เรียก “ท่าไม้พลา” จากเหตุการณ์ดังกล่าว
จึงสันนิษฐานว่าน่าจะเป็น ที่มาของชื่อตำบลท่าไม้พลา ต่อมาเพ้ียนมาเป็นท่ามะพลา (ไม้พลาเป็นต้นไม้ชนิด
หนึ่ง มีผลกลมเล็ก เด็กๆ ใช้เป็นกระสุน ของลูกโพล๊ะ เมื่อสุกผลจะเป็นสีดำ นกชอบกินเป็นอาหาร ต้นไม้พลา 
นิยมใช้สำหรับก่อไฟให้หญิงที่คลอดใหม่ โดยการคลอดสมัยนั้นใช้หมอตำแย และยาสมุนไพร ไม่มีเครื่องมือ
แพทย์แต่อย่างใด การก่อไฟดังกล่าวเรียกตามภาษาพ้ืนบ้านว่าการอยู่ไฟ มาภายหลัง นายเซียม นางจับ เกิด
เนตร ได้บริจาคที่ดินสร้างสถานีอนามัย ขึ้นมาเมื่อ พ.ศ. 2514 การคลอดและการรักษาอาการเจ็บป่วย เริ่ม
พัฒนาเปลี่ยนแปลงจากท่ีเคยใช้หมอตำแยและยาสมุนไพร มาเป็นการใช้หมอแผนปัจจุบัน และใช้ยารักษาของ
สถานีอนามัย ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา) ปัจจุบันบ้านกำนันเวช ได้รับการบูรณะให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ พ้ืนที่
บริเวณท่าน้ำแถบนี้ เรียกเป็นภาษาพ้ืนบ้านว่า “ท่าหัก” ยังมีต้นไม้พลาใหญ่ให้เห็นอยู่ ปัจจุบันติดเขตพ้ืนที่หมู่
ที่  6  

ต่อมาการคมนาคมเริ่มพัฒนาเปลี่ยนแปลงจากทางน้ำสู่ทางบก โดยมีกำนันสว่าง กำนันตำบลขันเงิน
เป็นผู้นำในการตัดถนนสายแรกเข้ามาสู่ตำบลท่ามะพลา เริ่มถนนจากตำบลขันเงิน  (ตลาดหลังสวน) สู่ถ้ำเขา
เงิน และต่อมาปี พ.ศ.2485 ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 กองทัพญี่ปุ่นได้ยกทัพผ่านตำบลท่ามะพลา โดยตัด
ถนนยุทธศาสตร์ (ถนนญี่ปุ่น) ตามแนวถนนเดิมเข้ามาตั้งฐานที่พักบริเวณถ้ำเขาเงิน และตัดถนนแยกจากตำบล
ท่ามะพลา ไปสู่ทิศใต้ผ่านไปออกช่องสะท้อนตำบลบ้านควน จากการได้ตัดถนนเข้าสู่ตำบลท่ามะพลา ส่งผลให้
ตำบลท่ามะพลา เริ่มมีไฟฟ้าใช้สายถ้ำเขาเงินเป็นสายแรก สมัยกำนันน้อย ไทยถาวร โดยเริ่มใช้ไฟฟ้าครั้งแรก 
เมื่อวันที่ 30  มิถุนายน 2511 และจากหลักฐานการบันทึกของกำนันน้อย ไทยถาวร สมัยนั้นก่อนที่จะมีการ
แบ่งเขตการปกครองใหม่ ตำบลท่ามะพลามีการปกครอง จำนวน 12 หมู่บ้าน มีเนื้อที่ทั้งหมด จำนวน  
23,530 ไร่ ทิศเหนือ จดแม่น้ำหลังสวน ทิศใต้ จดตำบลบ้านควน ช่องเขาหีบกันและหนองสิทธิ์ ฝั่งเหนือเป็น
เขต ทิศตะวันออก จดตำบลขันเงินหนองพะเนียด ฝั่งตะวันออกภูเขาทองฝั่งตะวันตก ทิศตะวันตก จดตำบล
หาดยายตะลุมพอเป็นเขตไปหนองหญ้าปล้อง 

ต่อมาปี พ.ศ. 2517 ตำบลท่ามะพลาแบ่งเขตการปกครองใหม่ เป็น 9 หมู่บ้าน ทำให้พ้ืนที่บางส่วน
ไปติดตำบลขันเงิน การเรียกชื่อสถานที่จะเรียกตามสภาพภูมิศาสตร์และธรรมชาติที่มีอยู่ในที่นั้น ๆ    

หมู่ที่ 1 บ้านแม่ทะเล มีแหล่งน้ำใหญ่ระหว่างหุบเขา มีระดับน้ำขึ้นลงคล้ายทะเล มีธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์ 

หมู่ที่  2 บ้านท่าสะท้อน บริเวณริมท่าน้ำมีต้นสะท้อนใหญ่ท่ามกลางสวนผลไม้และสวนกล้วย
เล็บมือนาง 

หมู่ที่ 3 บ้านฝ่ายคลอง ตั้งอยู่คนละฝั่งคลองกับหมู่บ้านอ่ืน  โดยต้องข้ามสะพานคลองแม่ทะเล มีทุ่ง
นาและภูเขาที่สวยงาม 

หมู่ที่ 4 บ้านหนองหิน มีแหล่งน้ำใหญ่ติภูเขาหินธรรมชาติสวยงาม 
หมู่ที่ 5 บ้านหนองเทา มีหนองน้ำกลางทุ่งนาขา้ว โคลนเป็นสีเทา (เดิมเรียกหนองยายวน) 
หมู่ที่ 6 บ้านชายเขา ร่มรื่นบริเวณริมเทือกเขา ท่ามกลางสวนผลไม้ 
หมู่ที่ 7 และหมู่ที ่8 บ้านเขาเงิน มีถ้ำเขาเงิน (เขาเอน) สวยงาม มีประวัติศาสตร์ยาวนาน 
หมู่ที่ 9 บ้านดอนนน เป็นที่ดอน ซึ่งมีต้นไม้ชนิดหนึ่งอยู่จำนวนมาก เรียก “ไม้นน”  นิยมนำมาทำคัน

ไถและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการไถนา 



16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 ตำบลท่ามะพลาได้รับการยกฐานะ จากสภตำบลท่ามะพลา เป็น องค์การ
บริหารส่วนตำบลท่ามะพลา ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เล่ม 113 ตอนพิเศษ 52 ง ลง
วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ 2539 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2540 

ทำเนียบกำนันตำบลท่ามะพลา กำนันของตำบลท่ามะพลา ตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน มีจำนวน
ทั้งหมด  7  คน 

1.  กำนัน จ่าหวางตรี ดำรงตำแหน่งครั้งแรกเม่ือประมาณ พ.ศ.  2424  
2.  ขุนศรี   เพชรโสม  
3.  ขุนมะพลาดิษฐ์เขตต์ (กำนันเวช   เพชรโสม) 
4.  ขุนราม (กำนันปลัก แสงอุดม) - พ.ศ.2484   
5.  กำนันน้อย ไทยถาวร พ.ศ. 2484 – พ.ศ.  2516  
6.  กำนันคล่อง อบแพทย์ พ.ศ.2516 – 2529 
7.  กำนันเชาวลิต พุ่มขจร พ.ศ.2529 – 2560 
8. กำนันสว่าง มุขสุข พ.ศ.2560 - 2562 
9. กำนันภีมเดช เพชรโสม พ.ศ.2563 - ปัจจุบัน 

ปัจจุบันเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจำวันของชาวตำบลท่ามะพลามากขึ้น ก้าวสู่
สังคมเมือง  แต่สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของตำบลท่ามะพลายังคงประกอบอาชีพเกษตรกร ประกอบด้วยสวน
หมาก สวนกล้วยเล็บมือนาง สวนปาล์ม สวนยางพารา มังคุด ทุเรียน และพืชผักต่างๆ พ้ืนที่ราบลุมมีภูเขาหิน 
และแหล่งน้ำธรรมชาติ ซึ่งยังคงสภาพของธรรมชาติ มีบ้านโบราณอายุนับร้อยปีหลายหลัง มีสวนสมเด็จพระศรี
นครินทร์ ชุมพร ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ตำบลท่ามะพลา ควรค่าแก่การอนุรักษ์ให้คงอยู่คู่แผ่นดินไทยตลอดไป  เหมือน
ดังคำขวัญของตำบลท่ามะพลา ที่ว่า “ไหว้สวนพระศรีฯ ดีกล้วยเล็บมือ เลื่องชื่อแม่ทะเลสุดเท่ห์เขาวัดนอก" 

2.2 การเลือกตั้ง เทศบาลตำบลท่ามะพลาได้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตำบลท่ามะพลา และ
สมาชิกสภาเทศบาลตำบลท่ามะพลา ใน วันอาทิตยท์ี่  28  มีนาคม  พ.ศ.2564 

จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 2,593 คน 
จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาแสดงตนขอรับบัตรเลือกตั้ง จำนวน 2,256 คน 
ผู้สมัครนายกเทศมนตรีตำบลท่ามะพลา ได้รับเลือก คอื นายสาธร  เกิดเนตร 
ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลตำบล เขตท่ี 1 ได้รับเลือก คือ  นายสุทธินันท์ นาคอุดม 

นายสนธยา  ฉิมพลีศิริ 
นายสมศักดิ์  สุขวิเศษ 
นายภาณุพงศ์ กาญจนสงคราม 
นายไพฑูรย์  เพชรโสม 
นายสังคม  ทิพย์วิเศษ 

ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลตำบล เขตท่ี 2 ได้รับเลือก คอื  นายฐานันดร์  ศักดิ์แสง 
นางสาวเพชรไพลิน  ทองนิล 
นายสมชาย  ทวิชศรี 
นายณรงค์  แดงศรีธรรม 
นายพรชัย  เซ่งเจริญ 
นายรณชัย  มณีนวล 

ที่มา : เทศบาลตำบลท่ามะพลา/สำนักทะเบียนอำเภอหลังสวน (ข้อมูล ณ วันที่ 28 มีนาคม พ.ศ.2564) 



 3.ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 

รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
ประชากรชาย (คน) 1,548 1,540 1,548 1,553 1,577 
ประชากรหญิง (คน) 1,731 1,701 1,731 1,735 1,722 
รวมประชากร (คน) 3,238 3,241 3,279 3,288 3,299 
ครัวเรือน (ครัวเรือน) 1,298 1,303 1,342 1,348 1,350 

ที่มา : สำนักทะเบียนอำเภอหลังสวน 

 3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 
น้อยกว่า 1 ปี 19 17 36 

1 ปี 15 14 29 
2 ปี 24 23 47 
3 ปี 13 24 37 
4 ปี 17 9 26 
5 ปี 24 19 43 
6 ปี 12 18 30 
7 ปี 21 17 38 
8 ปี 18 13 31 
9 ปี 15 22 37 

10 ปี 11 15 26 
11 ปี 22 12 34 
12 ปี 18 21 39 
13 ปี 17 23 40 
14 ปี 21 12 33 
15 ปี 21 14 35 
16 ปี 26 25 51 
17 ปี 19 13 32 
18 ปี 28 17 45 
19 ปี 19 15 34 
20 ปี 24 17 41 
21 ปี 11 14 25 
22 ปี 16 18 34 
23 ปี 21 20 41 
24 ปี 19 32 51 
25 ปี 17 22 39 



26 ปี 18 23 41 
27 ปี 26 20 46 
28 ปี 19 26 45 
29 ปี 27 22 49 
30 ปี 19 21 40 
31 ปี 26 25 51 
32 ปี 20 24 44 
33 ปี 16 31 47 
34 ปี 33 24 57 
35 ปี 25 16 41 
36 ปี 30 25 55 
37 ปี 28 25 53 
38 ปี 23 27 50 
39 ปี 40 21 61 
40 ปี 37 32 69 
41 ปี 21 21 42 
42 ปี 25 22 47 
43 ปี 28 23 51 
44 ปี 31 34 65 
45 ปี 13 27 40 
46 ปี 23 29 52 
47 ปี 22 32 54 
48 ปี 22 28 50 
49 ปี 27 34 61 
50 ปี 30 18 48 
51 ปี 24 16 40 
52 ปี 22 18 40 
53 ปี 21 38 59 
54 ปี 27 31 58 
55 ปี 27 33 60 
56 ปี 23 24 47 
57 ปี 20 34 54 
58 ปี 25 20 45 
59 ปี 29 15 44 
60 ปี 16 16 32 
61 ปี 21 21 42 
62 ปี 18 23 41 



ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 
63 ปี 17 18 35 
64 ปี 6 16 22 
65 ปี 16 22 38 
66 ปี 10 24 34 
67 ปี 15 20 35 
68 ปี 11 15 26 
69 ปี 10 13 23 
70 ปี 8 21 29 
71 ปี 5 13 18 
72 ปี 10 12 22 
73 ปี 7 6 13 
74 ปี 7 12 19 
75 ปี 8 7 15 
76 ปี 9 14 23 
77 ปี 9 12 21 
78 ปี 3 13 16 
79 ปี 1 7 8 
80 ปี 3 7 10 
81 ปี 2 11 13 
82 ปี 2 10 12 
83 ปี 8 5 13 
84 ปี 3 5 8 
85 ปี 1 8 9 
86 ปี 2 5 7 
87 ปี 2 9 11 
88 ปี 3 3 6 
89 ปี 2 6 8 
90 ปี 1 2 3 
91 ปี 1 7 8 
92 ปี 1 0 1 
93 ปี 0 0 0 
94 ปี 1 3 4 
95 ปี 0 3 3 
96 ปี 0 2 2 
97 ปี 0 2 2 
98 ปี 0 4 4 



ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 
99 ปี 0 0 0 

100 ป ี 1 0 1 
อายุมากว่า 100 ปี 0 2 2 

รวม 1,575 1,724 3,299 

ที่มา : สำนักทะเบียนอำเภอหลังสวน 

จำนวนประชากรแยกตามรายหมู่ 

เพศ หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 หมู่ที่ 9 

ชาย 154 137 125 204 177 161 193 104 322 

หญิง 161 165 132 209 194 189 235 117 320 

รวม 315 302 257 413 371 350 328 211 622 

ที่มา : สำนักทะเบียนอำเภอหลังสวน 

4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา  
 เทศบาลตำบลท่ามะพลา ได้ดำเนินงานด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน จำนวน 2 ศูนย์ คือ ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กวัดราษฎร์บูรณาราม ได้มีการจัดตั้งเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2536 โดยกรมศาสนาและต่อมา 
ได้มีการรับโดนเพ่ือมาสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะพลา เมื่อปี 2545 และก่อสร้างใหม่ซึ่งได้รับ
งบประมาณในการก่อสร้างจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และเปิดเป็นทางการเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 
2554 และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนนน ได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นเงิน 2,274,000 บาท ในปีงบประมาณ 2558 โดยใช้พ้ืนที่สาธารณะหมู่ที่ 9 ตำบลท่ามะพลา 
และเปิดเปน็ทางการเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2558 โดยจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ตั้งแต่ระดับอายุ 2 – 5 ปี 
โดยแบ่งเป็นระดับชั้นต่างๆ ดังนี้ หลักสูตรเด็กเล็ก 2 ขวบ ขึน้ไป หลักสูตรเด็กเล็ก 3 ขวบ ขึ้นไป และหลักสูตร
เด็กเล็ก 4 ขวบ ขึ้นไป ยึดแนวปรัชญาวิถีดำเนินการเรียนการสอน ตามวิถีทางแห่งการพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่
สืบเนื่องมาตั้งแต่เริ่มก่อตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมและส่งเสริมการพัฒนาการเด็ก 
“หลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีลักษณะยืดหยุ่นได้” 

ข้อมูลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปีท่ีจัดตั้ง (พ.ศ.) สถานทีต่ั้ง เนื้อที ่

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดราชบุรณะ 2553 หมู่ 2 ตำบลท่ามะพลา 1 ไร่ เศษ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนนน  2558 หมู่ 1 ตำบลท่ามะพลา 1 ไร่ เศษ 

 เทศบาลตำบลท่ามะพลา มีโรงเรียนในสังกัดสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จำนวน 1 แห่ง คือ 
โรงเรียนพุทธรังสีพิทยาลัย ตั้งอยู่ภายในวัดราชบุระณะ (พระอารามหลวง) โดยจัดการเรียนการสอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สำหรับเณร) มีโรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ



การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ) เขต 2 จำนวน 2 แห่ง คือโรงเรียนวัดราษฎร์บูรณาราม และโรงเรียนบ้านดอนนน 
โดยจัดการเรียนการสอนระดับก่อนประถมศึกษา ถึงระดับประถมศึกษา และมี กศน.ตำบลท่ามะพลา ใน
สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) จำนวน 1 แห่ง โดยจัดการเรียนการ
สอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ที่มา : งานการศึกษา สำนักปลัด เทศบาลตำบลท่ามะพลา ข้อมูล ณ วันที่ 7 เมษายน 2564 
 4.2 สาธารณสุข 
 จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรองสุขภาพให้กับ
ประชาชนกลุ่มเสี่ยง โรคที่มักเกิดแกประชากรในตำบลท่ามะพลา ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน โรคเอดส์ โรค
ไข้เลือดออก มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ ปัญหาส่วนใหญ่คือ ประชากรในพ้ืนที่ละเลยปัญหาด้านสุขภาพ 
ไม่ยอมคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำปี เทศบาลตำบลท่ามะพลามีหน่วยงานด้านสาธารณสุข ประกอบด้วย 
 1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลท่ามะพลา จำนวน 1 แห่ง 
  - ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ  จำนวน 1 คน 
  - พยาบาลวิชาชีพ    จำนวน 1 คน 
  - เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน   จำนวน 1 คน 
  - เจ้าพนักงานทันตาภิบาล    จำนวน 1 คน 
  - อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  จำนวน 92 คน 
  - อาสาสมัครบริบาลท้องถ่ินตำบลท่ามะพลา จำนวน 2 คน 
 2. สาเหตุการเจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลท่ามะพลา 
  สาเหตุการเจ็บป่วยทีเ่กิดกับผู้สูงอายุ ในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา 
   - โรคต้อกระจกตา 

- โรคข้อเข่าอักเสบ เข่าเสื่อม ปวดเข่า 
- โรคไต 
- โรคเบาหวาน 
- โรคความดันโลหิตสูง 
- โรคหัวใจ 
- โรคในช่องปาก เหงือกร่อน เหงือกอักเสบ 

สาเหตุการเจ็บป่วยทีเ่กิดกับเด็ก ในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา 
- โรคมือ เท้า ปาก 
- โรคไข้เลือดออก 
- ไข้หวัดใหญ่ 
- โรคติดเชื้อทางเดินหายใจจากเชื้อไวรัส RSV 

 3. ประเภทการเจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลท่ามะพลา 
   - ประเภทที่ 3 ผู้ป่วยหนักปานกลาง  



- ประเภทที่ 2 ผู้ป่วยเจ็บป่วยเล็กน้อย  
- ประเภทที่ 1 ผู้ป่วยฟืน้ฟ ู

 4. หมอชาวบ้าน มีจำนวน 4 คน แบ่งเป็น 
 4.1 หมอจับเส้น 1. นายเสาวคนธ์ ฉิมพลีศิริ หมู่ 9 ตำบลท่ามะพลา 
   2. นายจรัญ ฉิมพลีศิริ หมู่ 6 ตำบลท่ามะพลา 
 4.2 หมอยา  1. นายหีต ย้วยบุญหลิม (ยาแก้ซาง) หมู่ 7 ตำบลท่ามะพลา 
   2. นางบุญมั่น จันทร์ธรรม (ยาธาตุ แก้ท้องอืดท้อเพ้อ) หมู่ 4 ตำบลท่ามะพลา 

ที่มา : โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลท่ามะพลา 
1.3 อาชญากรรม 
ในเขตพ้ืนที่ เทศบาลตำบลท่ามะพลาไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น แต่อาจมีเหตุการณ์ลักขโมย

ทรัพย์สินของประชาชนและทรัพย์สินของราชการ เทศบาลตำบลท่ามะพลาได้ดำเนินการติดตั้งกล้องวงจรปิด
ในบริเวณหน่วยงานในรับผิดชอบของเทศบาลเพ่ือป้องกันการเกิดเหตุ รวมถึงการเพ่ิมไฟส่องสว่างในพ้ืนที่ การ
ติดตั้งกระจกสะท้อนบริเวณทางแยก ติดตั้งป้ายบอกทาง รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจในช่วงเทศกาล เพ่ืออำนวยความ
สะดวก และป้องกันเหตุที่อาจส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เทศบาลตำบลท่ามะพลาได้
บรรจุแผนการดำเนินโครงการเพ่ิมไฟส่องสว่างให้ครบทั่วทั้งตำบลหรือจุดเสี่ยง การติดตั้งกล้องวงจรปิดบริเวณ
เสี่ยง การเพ่ิมสัญญาณไฟกระพริบบริเวณทางแยก แถบสัญญาณลักษณ์บนพ้ืนถนน ป้ายลดความเร็ว รวมทั้ง
การทำงานร่วมกับตำรวจประจำตำบล ผู้นำชุมชน ในการเฝ้าระวังเหตุในพ้ืนที่ เพื่อป้องกันอุบัติภัยที่อาจเกิดกับ
ประชาชนในพื้นที่ตำบลทา่มะพลา 

ที่มา : สถานีตำรวจชุมชน 

1.4 ยาเสพติด 

ในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลท่ามะพลา พบปัญหายาเสพติดในชุมชน จากการที่ทางสถานีตำรวจภูธร
อำเภอหลังสวนได้แจ้งให้กับเทศบาลตำบลท่ามะพลาทราบนั้น พบว่าในเขตพ้ืนที่ตำบลท่ามะพลามีผู้เสพ/ผู้ติด
ยาเสพติด และการค้ายาเสพติดจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในชุมชน เนื่องจากในพ้ืนที่ตำบลท่ามะพลามีกลุ่ม
วัยรุ่น วัยแรงทำงาน ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยง แม้ทางเทศบาลตำบลท่ามะพลา ตำรวจชุมชน และสถานีตำรวจภูธร
อำเภอหลังสวนจะร่วมมือกับทางผู้นำในพ้ืนที่ ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำก็ยังไม่สามารถควบคุมการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนทีต่ำบลท่ามะพลา 

ที่ผ่านมาในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลท่ามะพลา จะมีใบกระท่อม ซึ่งเป็นยาเสพติดประเภท 5 เป็นที่
นิยมมากประชาชนบางกลุ่มที่นิยมบริโภคในรูปของใบสดเพ่ือกระตุ้นการทำงาน ถึงแม้ใกระท่อมมีประโยชน์
ทางยา แต่มันไม่จำเป็นแล้ว เพราะมียาแผนปัจจุบันที่ให้ผลดีกว่าอยู่แล้ว ส่วนเรื่องกฎหมายทุกวันนี้ตำรวจก็ไม่
จับ จะจับก็แต่เฉพาะบ้านที่ปลูกมากเป็นสวนเป็นไร่ แต่ถ้าปลูกต้นเดียว ตำรวจก็แค่มาเตือนให้ตัดทิ้งถ้ามันใหญ่
เกินไป แต่ถ้าเปิดกว้าง ไม่ผิดกฎหมายจะเปิดขายกันแบบเสรี นอกจากนี้ ใบกระท่อมยังถูกนำไปเป็นส่วนผสม
ของ "สี่คูณร้อย" ซึ่งมักจะพบบ่อยในกลุ่มวัยรุ่น ซึ่งสารอืน่ๆที่ผสมอยู่นั้นมีฤทธิ์อันตรายกว่าน้ำใบกระท่อม 

อย่างไรก็ตาม พบว่าในเขตพ้ืนที่ตำบลท่ามะพลามีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด และการค้ายาเสพติดจากผู้ค้า
ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรงรายย่อยในชุมชน เช่น ยาบ้า ยาไอซ์ เป็นต้น ในวันที่ 1 มิถุนายน 2563 
เทศบาลตำบลท่ามะพลาได้ทำบันทึกข้อตกลงให้ความร่วมมือ โครงการดำเนินงานชุมชนยั้งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหา



ยาเสพติดแบบครบวงจร ตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
ชุมพร และสำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 8 ได้จัดทำโครงการดำเนินงานชุมชนยั่งยืน เพ่ือ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ณ บ้านแม่ทะเล หมู่ที่ 1 ตำบลท่ามะพลา อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร เพ่ือนำความ
สันติสุขมาสู่ลูกหลาน ชาวตำบลท่ามะพลาและประเทศชาตินั้น ทุกภาคส่วนจะประสานความร่วมมือกัน 
ระหว่างกรมการปกครอง สาธารณสุข ตำรวจ โรงเรียน ผู้นำท้องทีท้องถิ่น และเทศบาลตำบลท่ามะพลา 
วัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. ลดปัญหาการค้ายาเสพติดจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในชุมชน 
2. นำผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในชุมชนเข้ารับการบำบัดรักษาให้มากที่สุด 
3. เฝ้าระวังและติดตาม ช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบำบัดรักษาให้มีอาชีพ การงาน การศึกษา และไม่

กลับไปมีพฤติการณ์เสพซ้ำ          
4. คนในชุมชนมีความปลอดภัยจากยาเสพติดและอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
5. ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวังและป้องกันปัญหายาเสพติดได้ 

ที่มา : เทศบาลตำบลท่ามะพลา 

1.5 การสังคมสงเคราะห์ 
- ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จำนวน 562 ราย 
- ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้พิการ จำนวน 80 ราย 
- ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ จำนวน 3 ราย 
- ผู้ได้รับการช่วยเหลือทางสังคม จำนวน 20 ราย 
- ผู้ป่วยติดเตียง   จำนวน 23 ราย 
- ผู้ไดร้บัการดูแลจากอาสาสมัครบริบาลท้องถ่ินตำบลท่ามะพลา จำนวน 8 ราย 

ที่มา : งานสวัสดิการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลท่ามะพลา 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 

 5.1 การคมนาคมขนส่ง 

 เทศบาลตำบลท่ามะพลา มีถนนสายหลักซึงเป็นถนนทางหลวงแผ่นดินพาดผ่าน ซึ่งถือว่าเป็นถนนที่มี
ปริมาณรถสัญจรผ่านไปมาหนาแน่น ประกอบด้วย ถนนสายเอเชีย 41 (ช่วงยูเทิร์นหน้าแขวงการทางหลังสวน
ถึงยูเทิร์นหน้า หจก.โฮมเซ็ฯเตอร์ รวมระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร) ถนนสาย.... (ช่วงสี่แยกไฟแดง ถึงสวน
สมเด็จพระศรีนครินทร์ ชุมพรรวมระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร) และถนนสายทอนจันทร์-ท่ามะพลา (ช่วง
สามแยกหนังเชย สุดเขตตำบลหาดยาย รวมระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร) เป็นเส้นทางหลักในการคมนาคม
ขนส่งการจารจร มีผู้ใช้ยวดยานพาหนะทางบก คือ รถสิบล้อ รถหกล้อ รถยนต์ และรถจักยานยนต์ ในเส้นทาง
หลัก การจารจรคับค่ังในช่วงเร่งด่วน ช่วงเทศกาล  

 ภายในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา มีถนนที่เป็นถนนสายหลัก จำนวน 3 สาย ถนนสายรอง จำนวน 
52 สาย ขึ้นทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น จำนวน 45 สาย อยู่ระหว่างดำเนินการขึ้นทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น 
จำนวน 7 สาย โดยส่วนใหญ่ถนนในเขตเทศบาลเป็นถนนแบบแอสฟัลท์ติก ถนนคอนกรีต มีความกว้ างเฉลี่ย
ประมาณ 4 – 8 เมตร นอกจากนี้เทศบาลตำบลท่ามะพลาได้ก่อสร้างและขยายผิวจราจร เพ่ือแก้ไขปัญหา
ถนนแคบไม่สามารถสวนผ่านได้ และดำเนินปรับปรุงถนนในเขตตำบลท่ามะพลาให้ครอบคลุม เพ่ือให้รองรับต่อ
การเตบิโตของชุมชน และเพ่ิมความสะดวกสบายแก่ผู้ใช้รถ ใช้ถนน โดยรายละเอียดดังนี้ 



หมู่ที่ 1 บ้านแม่ทะเล  

ชื่อถนน 
ระยะทาง (เมตร) รหัสทางหลวง

ท้องถิ่น คสล. ลูกรัง ลาดยาง หินคลุก หินผุ 
ซอยแม่ทะเลเชื่อมต่อหมู่ที่ 3 860     ชพ.ถ.41015 
ซอยพระใหญ่ - แม่ทะเล 1,190     ชพ.ถ.41016 
ซอยตาเพื่อม 200 220    ชพ.ถ.41017 
ซอยเลียบคลองแม่ทะเล  1,640    ชพ.ถ.41018 

  หมู่ที่ 2 บ้านท่าสะท้อน 

หมู่ที่ 3 บ้านฝ่ายคลอง 

ชือ่ถนน 
ระยะทาง (เมตร) รหัสทางหลวง

ท้องถิ่น คสล. ลูกรัง ลาดยาง หินคลุก หินผุ 
ซอยช่องเขา - ห้วยหอย    1,240  ชพ.ถ.41023 
ซอยประสานมิตร - แม่ทะเล 1,900     ชพ.ถ.41024 
ซอยประสานมิตร - ป้ัมจิงโจ้ 1,000     ชพ.ถ.41025 
ซอยชายเขา  875    ชพ.ถ.41014 
ซอยเอเชีย - แม่ทะเล 1,834     ชพ.ถ.41002 
ซอยเขาน้ำตกห้วยหอย  600    อยูร่ะหว่างดำเนินการ 

ซอยคอกหมู - ซอยบ่อหลวง  950    อยู่ระหว่างดำเนินการ 

หมู่ที่ 4 บ้านหนองหิน 

ชื่อถนน 
ระยะทาง (เมตร) รหัสทางหลวง

ท้องถิ่น คสล. ลูกรัง ลาดยาง หินคลุก หินผุ 
ซอยหนองหิน 1 1,750     ชพ.ถ.41026 
ซอยหนองหิน 2 950     ชพ.ถ.41027 
ซอยภูเขาทอง - วัดใหญ่ 430 470    ชพ.ถ.41028 
ซอยหนองหิน 3 400     ชพ.ถ.41029 
ซอยหนองหิน 4  600    ชพ.ถ.41030 
ซอยขเจน  340    อยู่ระหว่างดำเนินการ 

ชือ่ถนน 
ระยะทาง (เมตร) รหัสทางหลวง

ท้องถิน่ คสล. ลูกรัง ลาดยาง หินคลุก หินผุ 
ซอยท่าสะท้อน 1,016     ชพ.ถ.41019 
ซอยราษฎร์ร่วมแรง 1,745     ชพ.ถ.41020 
ซอยเลียบเขา - สวนสมเด็จฯ 1,500     ชพ.ถ.41009 
ซอยตาชวน 500     ชพ.ถ.41022 
ซอยบ้านท่าสะท้อน 150     ชพ.ถ.41008 
ซอยราษฎร์ร่วมแรง 2  200    อยู่ระหว่างดำเนินการ 



หมู่ที่ 5 บ้านหนองเทา 

ชื่อถนน 
ระยะทาง (เมตร) รหัสทางหลวง

ท้องถิ่น คสล. ลูกรัง ลาดยาง หินคลุก หินผุ 
ซอยประชาอุทิศ 982     ชพ.ถ.41031 
ซอยหนองเทา 1,140     ชพ.ถ.41013 
ซอยหนองกวางตาย 1,110     ชพ.ถ.41032 
ซอยสุขใจ  1,282    ชพ.ถ.41033 

หมู่ที่ 6 บ้านชายเขา 

ชื่อถนน 
ระยะทาง (เมตร) รหัสทางหลวง

ท้องถิ่น คสล. ลูกรัง ลาดยาง หินคลุก หินผุ 
ซอยช่องเขาตาปลอบ 370     ชพ.ถ.41034 
ซอยชายเขา 120     ชพ.ถ.41012 
ซอยยุทธศาสตร์ 1 210     ชพ.ถ.41003 
ซอยยุทธศาสตร์ 2 430     ชพ.ถ.41004 
ซอยยุทธศาสตร์ 3 500     ชพ.ถ.41005 
ซอยเลียบเขา  1,180    อยู่ระหว่างดำเนินการ 

หมู่ที่ 7 บ้านเขาเงิน 

ชื่อถนน 
ระยะทาง (เมตร) รหสัทางหลวง

ท้องถิน่ คสล. ลูกรัง ลาดยาง หินคลุก หินผุ 
ซอยทุ่งทอง 1 1,173     ชพ.ถ.41035 
ซอยทุ่งทอง 2 1,093     ชพ.ถ.41036 
ซอยหนองระ 255 430    ชพ.ถ.41037 
ซอยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ามะพลา - สวนสมเด็จฯ 

700     ชพ.ถ.41001 

หมู่ที่ 8 บ้านเขาเงิน 

ชื่อถนน 
ระยะทาง (เมตร) รหัสทางหลวง

ท้องถิ่น คสล. ลูกรัง ลาดยาง หินคลุก หินผุ 
ซอยสวนสมเด็จฯ - วัดถ้ำ  1,296    ชพ.ถ.41038 
ซอยเขาเงิน - วัดถ้ำ 920 290    ชพ.ถ.41039 
ซอยวัดเพนียด - ซอยเขาเงิน 280 630    ชพ.ถ.41040 

 

 

 

 



หมู่ที่ 9 บ้านดอนนน 

ชือ่ถนน 
ความยาวของถนน รหสัทางหลวง

ท้องถิน่ คสล. ลูกรัง ลาดยาง หินคลุก หินผุ 
ซอย รร.บ้านดอนนน – ต.บ้านควน 630 200    ชพ.ถ.41044 
ซอยยทุธศาสตร์ 9  500    ชพ.ถ.41045 
ซอยยุทธศาสตร์ 8  489    ชพ.ถ.41041 
ซอยยุทธศาสตร์ 3 - สาย รร.บ้านดอนนน  1,330    ชพ.ถ.41042 
ซอย รร.บ้านดอนนน – หมูท่ี่ 3 140  920 570  ชพ.ถ.41011 
ซอยยุทธศาสตร์ 4   580   ชพ.ถ.41043 
ซอยสุขท่ามะพลา  300    ชพ.ถ.41046 
ซอยบ้านนางรัชน ี 600 200    ชพ.ถ.41047 
ซอยยุทธศาสตร์ 5      1,000 ชพ.ถ.41048 
ซอยญี่ปุ่น 1,800     ชพ.ถ.41007 
ซอยบ้านครศูักดิ์  455    อยู่ระหว่างดำเนินการ 

ซอยยุทธศาสตร์ 7 500     อยู่ระหว่างดำเนินการ 

ที่มา : กองช่าง ข้อมูล ณ วันที่ 1 เมษายน 2564 

 5.2 การไฟฟ้า 
ตำบลท่ามะพลามีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือนคิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ หน่วยงานเจ้าของไฟฟ้า คือ การ

ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ปัจจุบันปัญหาทางไฟฟ้าที่เป็นปัญหาใหญ่ของตำบลท่า
มะพลา คือ  

5.2.1 ปัญหาไฟตก ไฟเกินอย่างต่อเนื่อง (Under and Over Voltage) สาเหตุอาจมาจากการใช้
กำลังไฟฟ้าไม่เหมาะสมกับแหล่งจ่ายไฟฟ้าในสายเดียวกัน บางเวลาผู้ใช้กำลังไฟฟ้ามาก แรงดันไฟฟ้าจะลดลง 
และบางเวลาในวันเดียวกันนั้น ผู้ใช้อาจจะทำให้แรงดันไฟฟ้าสูงขึ้นได้ ปัญหาไฟตกมักจะเกิดจากการที่มีการใช้
พลังงานมาก ซึ่งอาจเกิดจากมีโหลดมากเกินไป หรือสายไฟมีขนาดเล็กไปโดยไฟตกลงประมาณ 15 % หรือ
จากปัญหาไฟเกินมักจะก่อความเสียหายให้กับเครื่องใช้ไฟฟ้า สาเหตุอาจมาจากการจ่ายไฟผิดปกติหรือเกิดจาก
การเปิดโหลดขนาดใหญ่  

5.2.2 ปัญหาการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้แสงสว่างยังไม่ทั่วถึง ตามถนนสายรองตามซอยต่าง ๆ ยังมี
ไม่เพียงพอและไฟฟ้าสาธารณะบางจุดดวงโคมยังไม่ได้มาตรฐาน ทำให้แสงสว่างในเวลากลางคืนมีไม่เพียงพอ 
จำเป็นต้องปรับปรุงทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน และให้ความสะดวกแก่ผู้
สัญจรไปมาช่วงเวลากลางคืน 

เทศบาตำบลท่ามะพลาไม่สามารถดำเนินการปรับปรุง ซ่อมแซ่มได้ เนื่องจากงบประมาณที่จำกัด และ
ขาดผู้มีความรู้เฉพาะทางในการวางและวิเคราะห์ตรวจสอบระบบไฟฟ้า ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในการซ่อมแซม
และบำรุงรักษา การแก้ปัญหาคือ ตั้งงบประมาณไว้และทยอยทำในส่วนทำได้ และประสานความร่วมมือกันใน
หลายๆ ฝ่าย เพื่อที่จะทำความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี  

ที่มา : กองช่าง เทศบาลตำบลท่ามะพลา 



 5.3 การประปา 
 ครัวเรือนที่ใช้น้ำประปา หน่วยงานเจ้าของประปา  คือ การประปาส่วนภูมิภาค อำเภอหลังสวน 
จังหวัดชุมพร คิดเป็นร้อยละ 20 เปอร์เซ็นต์ ของพ้ืนที่เทศบาลตำบลท่ามะพลา ประปาหมู่บ้าน และประปา
เพ่ือการเกษตร หน่วยงานเจ้าของประปา  คือ เทศบาลตำบลท่ามะพลา คิดเปน็ร้อยละ 80 เปอร์เซ็นต์   

5.3.1 ประปาหมู่บ้าน จำนวน 1 จุด คือ หมู่ที่ 9 หมู่ที่ 3  
5.3.2 ประปาเพ่ือการเกษตร จำนวน 3 จุด คือ หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 ประปาสูบน้ำด้วย

ไฟฟ้าบ้านท่าสะท้อน หมู่ที ่2 จำนวน 1 จุด  
ประปาหมู่บ้าน และประปาเพ่ือการเกษตร ของแต่ละหมู่บ้านจะมีคณะกรรมการเป็นผู้ดำเนินการ 

หากมีการซ่อมบำรุงที่เกินศักยภาพเทศบาลตำบลท่ามะพลาจะเป็นผู้รับผิดชอบ  
ในปี 2561 – 2564 เทศบาลตำบลท่ามะพลาได้ขอรับการสนับสนุนการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ เพ่ือ

ลดการใช้ไฟฟ้าในการสูบน้ำ โดยได้รับเงินสนับสนุนให้ติ ดตั้ งแผงโซล่าเซลล์  จำนวน 8 จุด ซึ่ งทาง
คณะกรรมการจะสามารถลดค่าใช้จ่าย ค่าไฟฟ้า และมีเงินไว้สำหรับซ่อมบำรุงโดยไม่ต้องรองบจากเทศบาล
ตำบลท่ามะพลา 

ทีม่า : กองช่าง เทศบาลตำบลท่ามะพลา 

 5.4 โทรศัพท์ 
 ในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา มีหน่วยงานที่ให้บริการด้านโทรศัพท์อยู่ 1 ราย คือ บริษัท ทีโอที 
สำหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของ เอไอเอส ทรู และดีแทค ส่วนบริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงมี บริษัท ที
โอท ี3บีบี เคท เป็นต้น ในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา ไม่มีบริการโทรศัพท์สาธารณะ     

ทีม่า : กองช่าง เทศบาลตำบลท่ามะพลา 

 5.5 ไปรษณีย์ หรือการสื่อสารขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 ในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา ไม่มีที่ทำการไปรษณีย์ หรือการสื่อสารขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ แต่มี
บริการไปรษณีย์ หรือการสื่อสารขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่

ที่มา : กองช่าง เทศบาลตำบลท่ามะพลา 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การเกษตร 
 ผลผลิตด้านการเกษตรทีส่ำคัญ ในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา ประกอบด้วย 

ข้อมูลพืชเศรษฐกิจหลักที่สำคัญ ในเขตพื้นที่ตำบลทา่มะพลา ปี 2563 

พื้นที่ทั้งหมด ปาล์มน้ำมัน 
(ไร่) 

มังคุด 
(ไร่) 

ทุเรียน 
(ไร่) 

ยางพารา (ไร่) มะพร้าว(ไร่) รวมพื้นที่ 
การเกษตรทั้งหมด 

(ไร)่ 
16,968 4,449 1,275 1,270 524 64 7,582 

ที่มา : สำนักงานเกษตรอำเภอหลังสวน 

 

 



 6.2 การประมง 
 ในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา มีการทำฟาร์มเลี้ยงสัตว์น้ำจืด ตามท่ีลงทะเบียนไว้เพียง 20 ครัวเรือน 
เลี้ยงปลานิล ปลาดุก เป็นต้น  

ทีม่า : สำนักงานเกษตรอำเภอหลังสวน 

 6.3 การปศุสัตว์ 
 ในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา มีการประกอบอาชีพด้านปศุสัตว์ ตามที่ลงทะเบียนไว้เพียง 10 
ครัวเรือน โดยเลี้ยงสุกร จำนวน 3 ครัวเรือน โดยเป็นการเลี้ยงไม่เกิน 20 ตัว เลี้ยงโค จำนวน 5 ครัวเรือน โดย
เป็นการเลี้ยงไม่เกิน 20 ตัว เลี้ยงไก่ และเป็ด จำนวน 2 ครัวเรือน โดยเป็นการเลี้ยงไม่เกิน 100 ตัว  

ที่มา : สำนักงานเกษตรอำเภอหลังสวน 

 6.4 การบริการ 

 การให้บริการในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา จะเป็นลักษณะสถานบริการประเภท ที่พัก จำนวน 1 
แห่ง (ภูเขาทองรีสอร์ท หมู่ที่ 4 บ้านหนองหิน) ธนาคารพาณิชย์ จำนวน 2 แห่ง (ธนาคารกรุงเทพฯ และ 
ธนาคารไทยพาณิชย์ฯ) สถานีจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิง (หยอดเหรียญ) จำนวน 5 แห่ง ร้านซ่อมรถยนต์/
มอเตอร์ไซด์ จำนวน 5 แห่ง  

ที่มา : สำนักงานปลัด เทศบาลตำบลท่ามะพลา 

 6.5 การท่องเที่ยว 
 ในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา มีสถานที่ท่องเที่ยวสำคัญ 1 แห่ง คือ สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ 
สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 80 พรรษา ตั้งอยู่ริมแม่น้ำหลังสวน 
บริเวณถ้ำเขาเงิน หมู่ที่ 7 ตำบลท่ามะพลา อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ห่างตัวเมืองชุมพรประมาณ 70 
กิโลเมตร สวนสวยที่ตั้งอยู่ริมแม่น้ำแห่งนี้ นอกจากเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจที่เปิดโอกาสให้คนรักต้นไม้ได้
เข้ามาพักพิงอิงความงดงามของสวนไม้ประดับนานาชนิดแล้วยังเป็นสถานที่ที่ร้อยดวงใจของชาวชุมพร ไว้เป็น
หนึ่งเดียว เพราะเป็นที่ประดิษฐานอนุสาวรีย์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีเพ่ือรำลึกถึงพระมหา
กรุณาธิคุณของพระองค์ท่าน 
 สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ ชุมพร เป็นสวนที่มีธรรมชาติครบครัน มีแม่น้ำหลังสวนไหลผ่านฝั่งขวา
ของสวน มีทางเดินจากหน้าสวนถึงภูเขาหลังสวน สองข้างทางเดินบนภูเขามีพืชป่าหลากชนิด เช่น มะไฟป่า 
เปราะป่า พรหมขาว พืชวงศ์บอนชนิดต่างๆ บนยอดเขามีพระพุทธบาทจำลอง และมี "ถ้ำรอยควาย" ซึ่งเป็นถ้ำ
ที่ทะลุลงไปถึงถ้ำที่อยู่ ณ ระดับพ้ืนดิน แสงแดดสามารถส่องทะลุและมีลมเย็นจากด้านล่างพัดขึ้น อากาศจึง
ถ่านเทเย็นสบาย ในถ้ำมีหินงอกหินย้อยสวยงาม ปากถ้าทางเข้ามีพระนามาภิไธยย่อ "สว" ของสมเด็จพระศรี
นครินทราบรมราชชนนีประดิษฐานอยู่ ต่ำลงมาเป็นถ้ำเขาเงิน มีพระพุทธรูปประดิษฐานอยู่ ผนังถ้ำมีพระ
ปรมาภิไธยย่อ "จปร" ประดิษฐานซึ่งสถานที่นี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เคยเสด็จ
ประพาสและโปรดเกล้าให้สร้างพระเจดีย์ขึ้นที่หน้าถ้ำซึ่งเป็นผาเอนลงสู่แม่น้ำเ พ่ือเป็นที่ระลึกและเพ่ือให้เป็นที่
สักการะของพุทธศาสนิกชน 

ที่มา : สำนักงานปลัด เทศบาลตำบลท่ามะพลา 

 

 



 6.6 อุตสาหกรรม 

 ในเขตเทศบาลตำบลท่ามะพลา มีโรงงานปาล์ม 1 โรงงาน จำนวนเงินลงทุน ไม่เกิน 30 ล้านบาท 
จำนวนคนงาน 10 คน เป็นโรงงานขนาดเล็ก ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 ตำบลท่ามะพลา อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 
และมีโรงน้ำดื่มผึ้งหลวง 1 โรงงาน จำนวนเงินลงทุน ไม่เกิน 1 ล้านบาท จำนวนคนงาน 5 คน เป็นโรงงาน
ขนาดเล็ก ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ตำบลท่ามะพลา อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 

ที่มา : สำนักงานปลัด เทศบาลตำบลท่ามะพลา 

 6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 ในพ้ืนที่รับผิดชอบมีห้าง Modern Trade จำนวน 1 แห่ง ได้แก่ ห้างเทสโก้โลตัส สาขาหลังสวน ร้าน
ของชำหรือร้านโชห่วย จำนวน 7 แห่ง บริษัทฮอนด้า ออโต้โมบิล จำนวน 1 แห่ง  หมู่บ้านจัดสรร จำนวน2 
แห่ง อาคารพาณิชย์ จำนวน 2 แห่ง ร้านซ่อมรถ/ประดับยนต์ จำนวน 4 แห่ง ล้งทุเรียน 1 แห่ง ตลาดผลไม้ 1 
แห่ง โรงผลิตน้ำดื่ม 2 แห่ง อาคารพาณิชย์ 2 แห่ง และการประกอบกิจการด้านความงาน การเกษตร ขายสิ้น
ค้าเสื้อผ้า อาหาร ประกันภัย เป็นต้น และมีวิสาหกิจชุมชนกลุ่มมังคุด จำนวน 2 แห่ง 

ที่มา : สำนักงานปลัด เทศบาลตำบลท่ามะพลา 

 6.8 แรงงาน 
 แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดับมัธยมศึกษา มีการเข้ามาของแรงงานต่างถิ่นซ่ึงทำงานเกี่ยวกับกิจกรรม
การเกษตร เนื่องจากแรงงานในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ไม่เพียงพอ หรือออกไปทำงานอ่ืนเนื่องจากบริบทของพ้ืนที่กำลัง
พัฒนาเข้าสู่สภาพของชุมชนเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น เนื่องจากมีการสร้างที่อยู่อาศัยเป็นหมู่บ้านสรร อาคาร
พาณิชย์ ห้างร้านต่าง ๆ เพิ่มขึ้น และมีประชากรเข้ามาอยู่อาศัยเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ปี 

ที่มา : สำนักงานปลัด เทศบาลตำบลท่ามะพลา 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.1 การนับถือศาสนา 
 ประชาชนในพ้ืนที่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 97 ของจำนวนประชากรทั้งหมด ในเขตเทศบาลตำบล
ท่ามะพลา มี วัด 2 แห่ง คือ วัดราชบุรณะ และวัดถ้ำเขาเงิน  

ที่มา : สำนักงานปลัด เทศบาลตำบลท่ามะพลา 
7.2 ประเพณี และงานประจำปี ประเพณีประจำถิน่ ได้แก่ 

 1. ประเพณีขึ้นถ้ำ จัดขึ้นทุกวันแรม ๑ ค่ำ เดือน ๕ ของทุกปี ณ ถ้ำเขาเงิน เป็นถ้ำขนาดใหญ่ ตั้งอยู่
บริเวณสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ ชุมพร หมู่ที่ ๗ ตำบลท่ามะพลา อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ภายในถ้ำ
เขาเงินเป็นห้องโถงขนาดใหญ่ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกระโจมที่มีปล่องทะลุถึงด้านบน บริเวณหน้าถ้ำมีเจดีย์วัดถ้ำ
เขาเงิน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงโปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึ้นเมื่อครั้งเสด็จประพาสเมืองหลัง
สวน เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๒ และให้เปลี่ยนนามถ้ำใหม่เรียกว่า "วัดถ้ำเขาเงิน" และโปรดเกล้าฯ ให้สลักพระ
ปรมาภิไธยย่อ "จปร"  ซึ่งเดิมมีแต่ฐานพระเจดีย์อยู่บนโขดหินหน้าถ้ำ 
          ถ้ำเขาเงินเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของตำบลท่ามะพลา อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ซึ่ง
ตั้งอยู่บริเวณเดียวกันกับสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ฯจังหวัดชุมพร โดยบนถ้ำเขาเงินนั้นมีถ้ำอยู่ ๓ ถ้ำ 
ชาวบ้านตำบลท่ามะพลา อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร กำหนดจัดงานประเพณีถ้ำเขาเงินทุกปี เพ่ืออนุรักษ์ 



ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นพุทธศาสนิกชนได้ร่วมกันทำบุญ สร้างความรัก ความสามัคคี และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ โดยเป็นกิจกรรมที่ทำสืบต่อกันมากว่า 180 ปี 
 2. งานลอยกระทงและการแข่งขันเรือสั้นต้นแบบ 8 ฝีพาย วัดนอก ประจำปี ณ สนามวัดราชบุรณะ 
ตำบลท่ามะพลา อำเภอหลังสวน ประเพณีการแข่งเรือสั้นต้นแบบ 8 ฝีพาย เป็นประเพณีของท้องถิ่นที่จัด
ติดต่อกันมากว่า 23 ปี 
 ทีม่า : สำนักงานปลัด เทศบาลตำบลท่ามะพลา 

7.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 ภูมิปัญญาประจำถิ่น ได้แก่ การสานเสื่อเตยหนามเป็นงานหัตถกรรมพ้ืนบ้านที่เกิดจากภูมิปัญญาของ
บรรพบุรุษโดยนำเตยหนามที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมาใช้เป็นวัสดุในการสาน ซึ่งชาวบ้านตำบลท่ามะพลาจะ
ใช้เวลาที่ว่างจากการทำนามาประกอบเป็นอาชีพเสริมสร้างรายได้อีกทางหนึ่งเป็นงานที่อาศัยความชำนาญและ
ความขยันที่ไม่ต้องลงทุน เพียงนำวัสดุจากธรรมชาติคือใบเตยที่มีอยู่โดยทั่วไปในพ้ืนที่มาเป็นวัตถุดิบในการสาน
เสื่อเตย แปรรปูผลผลิตทางการเกษตร แต่ในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปโดยการใช้พลาสติกแทน    

ภาษาถิ่น ชาวตำบลท่ามะพลาส่วนมากร้อยละ 90 % พูดสำเนียงใต้ ชุมพร อีก 10 % พูดสำเนียง
ภาคกลางกลาง และในกลุ่มวัยรุ่นอาจพูดสำเนียงภาคใต้ แต่ใช้คำจากภาคกลาง ทำให้คำโบราณของสำเนียง
ภาคใต้ ชุมพร บางคำหายไป 

7.4 OTOP สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกของตำบลท่ามะพลา ส่วนใหญ่จะเป็นผลิตภัณฑ์อาหารทางการเกษตร 

ได้แก่ ลูกจันทร์ กล้วยเล็บมือนาง ทุเรียน มังคุด ลองกอง เป็นต้น โดยแบ่งเป็นประเภท 3 ประเภท ดังนี้ 
1. ประเภทอาหารแปรรูป ได้แก่ กล้วยเล็บมือนางอบน้ำผึ้ง กล้วยเล็บมือนางฉาบ ลูกจันทร์เทศแช่

อ่ิม ลูกจันทร์เทศกรอบ มังคุดกวน ทุเรียนกวน ทุเรียนทอด เป็นต้น 
2. ประเภทผลผลิตทางการเกษตร ได้แก่ มังคุด ทุเรียน ลองกอง ลางสาด ผักเหรียง เงาะ เป็นต้น 
3. ประเภทยาสมนุไพร ได้แก่ ยาธาร แก้ท้องอืดท้องเพ้อ หมู่ที่ 4 บ้านหนองหิน 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

 8.1 น้ำ 
 แหล่งน้ำที่ใช้พ้ืนที่ เป็นแหล่งน้ำจากคลองแม่น้ำหลังสวน ซ่ึงมีต้นกำเนิดจากอำเภอพะโต๊ะ จังหวัด
ชุมพร ซึ่งมีน้ำไหลตลอดปี ในพ้ืนที่จะมีห้วย ลำรางสาธารณ ที่ใช้ในการระบายน้ำในฤดูฝน 

1. หนอง 
1.1 หนองยาง 
1.2 หนองหิน 
1.3 หนองโตนด 
1.4 หนองเต่า 

 2. คลอง 
  2.1 คลองแม่ทะเล 
 3. ห้วย 
  3.1 ห้วยเอ็น 
  3.2 ห้วยขี้ม้า 
  3.3 ห้วยหลุมพอ 



  3.4 ห้วยวัดนอก 

 8.2 ป่าไม้  
 เนื่องจากบริบทของพ้ืนที่ เป็นลักษณะชุมชนกึ่งชนบทกึ่งชุมชนเมือง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรม มีพ้ืนที่ป่าเป็นพ้ืนที่ภูเขามีป่าสงวนรอบรัศมีเขา พ้ืนที่ประมาณ 948 ไร่ พ้ืนที่เชิง พ้ืนที่ราบสลับ
พ้ืนที่ราบลุ่ม ตำบลท่ามะพลาตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอำเภอหลังสวน สภาพพ้ืนที่ทั่วไปเป็นที่ราบ และท่ีเชิงเขา 

 8.3 ภูเขา 
 เนื่องจากบริบทของพ้ืนที่เป็นลักษณะชุมชนกึง่ชนบทกึ่งชุมชนเมือง เป็นพื้นที่ราบลุ่ม แต่ยังมีแนวภูเขา
ในพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ภูเขามีป่าสงวนรอบรัศมีเขา พ้ืนที่ประมาณ 948 ไร่ พ้ืนที่เชิง พ้ืนที่ราบสลับพ้ืนที่ราบลุ่ม 
ตำบลท่ามะพลาตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอำเภอหลังสวน สภาพพ้ืนที่ทั่วไปเป็นที่ราบ และท่ีเชิงเขา 

 8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เนื่องจากบริบทของพ้ืนที่เป็นลักษณะชุมชนกึ่งชนบทกึ่งชุมชนเมือง เป็นพื้นที่ราบลุ่ม แต่ยังมีแนวภูเขา
ในพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ภูเขามีป่าสงวนรอบรัศมีเขา พ้ืนที่ประมาณ 948 ไร่ พ้ืนที่เชิง พ้ืนที่ราบสลับพ้ืนที่ราบลุ่ม 
ตำบลท่ามะพลาตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอำเภอหลังสวน สภาพพ้ืนที่ทั่วไปเป็นที่ราบ และที่เชิงเขา นอกจากพันธุ์ไม้
ต่างๆ ที่ยังไม่ได้รับหารสำรวจแล้ว ยังมีสัตว์ประจำถิ่น ประกอบด้วยค่างแว่น จำนวนประมาณ 20 ตัว ลิงหาง
ยาว จำนวนประมาณ 100 ตัว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1.  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็น

กรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าวตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 

 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และ
มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่
ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

 



ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 

3 ประการ ได้แก่  
(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 

และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น 
ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลก
สมัยใหม่  

(2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต   

(3) “สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบน
พ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน  พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศ
ได้ในคราวเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
มีเป้าหมายการพัฒนาทีส่ำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมติิและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 

โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี  มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมือง
ดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษที่ 21  มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 
และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย
ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของ
ตนเอง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญที่ให้ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน 

ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท่า
เพ่ือส่วนรวม  การกระจายอ่านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชน์
แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพ
อย่างเป็นธรรมและท่ัวถงึ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้าน

สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาลและความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพ้ืนฐาน



การเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้าง
สมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแทจ้ริง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐทีย่ึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน

และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของ
รัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาลปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้า
มาประยุกตใ์ช้อย่างคุม้ค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และ
สร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ
ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อม
ล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 
 

 
 
 หลักการ 

หลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-
๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

สำหรับการกำหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนดว่า 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ



เศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมายที่
จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศกำหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development 
goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนาได้บูรณาการนโยบายหรือ
ประเด็นพัฒนาที่สำคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และไทยแลนด์ ๔.๐ 

การจัดทำแผน ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งจากภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลัง ให้สามารถ
กำหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการสำคัญที่ตอบสนองความต้องการและแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปี  

ยุทธศาสตร์หลัก 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทนุมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเสริมสร้างความมั่งคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ

ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรร

มาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตรส์นับสนุน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพฒันา 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิต

สาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเกง่ที่มีทักษะความรู้
ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

๒. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพา
ตนเองได ้

๓. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืนสร้างความเข้มแข็งของฐานการ
ผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้นสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานราก และสร้างความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 

๔. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมคีุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

๕. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการทำงานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา 



๖. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดมิและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

๗. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
นานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทนำและสร้างสรรค์ในด้านการค้า 
การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทัง้ในระดับอนุภูมิภาคภูมิภาค และโลก 

เป้าหมายรวม 
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้กำหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๒ ประกอบด้วย 
๑. คนไทยมีคุณ ลักษณ ะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดี

ของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความ
รับผิดชอบ และทำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถี
ชวีิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 

๒. ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถงึและเป็นธรรม กลุ่มท่ีมีรายได้ตำ่สุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕ 

๓. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการและ
ดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเข้มแข็ง
สามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและ
ให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิต และบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิต และการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำ โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน 
อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัย และพัฒนาที่เอ้ือต่อการขยายตัวของภาคการผลิต และ
บริการ 

๔. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
ความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และนำโดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน และขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ภายในปี 
๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน้ำ และคณุภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน 

๕. มีความมั่นค งในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคีสร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิมความ
เชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์  และความคิดในสังคมลดลง ปัญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้า และค้ามนุษย์ลดลง มี
ความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้าย และภัยพิบัติทางธรรมชาติประเทศไทยมีส่วนร่วมในการ
กำหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่ง โลจิสติกส์ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนาที่สำคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุน และการส่งออกของ
ไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 

๖. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใสตรวจสอบได้ กระจายอำนาจและมี
ส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนดำเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้
ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี



อิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความยากง่าย
ในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐ และระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้าง
ขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถ และปรับตัวได้ทันกับยุค
ดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้าน

คุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ำ การพฒันาความรู้ และทักษะ
ของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจำนวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรอง และเลือกรับวัฒนธรรม
ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต การพัฒนาในระยะ
ต่อไปจึงต้องให้ความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติ และ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้
ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้นรวมทั้ง
สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้นแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ 
ประกอบด้วย  
 (๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งใน และนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม 
ความมีระเบยีบวินัย และจิตสาธารณะ  
 (๒) พัฒนาศักยภาพ คนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ 
ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการ
คิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 
 (๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ  ปรับระบบบริหารจัดการ
สถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาด และจำนวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต  
 (๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพอาทิ ส่งเสริมให้มี
กิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย และภาษีในการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ทีส่่งผลเสียต่อสุขภาพ  
 (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังด้าน
สุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ  
 (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่ เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้มี
กฎหมายการดแูลผู้สูงอายุระยะยาว และ 
 (๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ กำหนดมาตรการดูแล
ครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการท่ีทุกคนเข้าถึงได ้
 ๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมลำ้ในสังคม  
 การพัฒนา ในช่วงที่ผ่านมาทำให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำ
และสร้างความเป็นธรรม ในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่ม
ประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจำกัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและ



เทคโนโลยีของกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจำเป็นต้อง
มุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหา
ความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
มากข้ึนแนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  
 (๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย ประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ำสุดสามารถเข้าถึง
บริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็ก และเยาวชน
ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแลนักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของ
ครัวเรือน สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง  
 (๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้
ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผ่านการ
พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ 
 (๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐาน
รากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดิน
และทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและ
ครัวเรือน การปรับองค์กรการเงินของชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ตำบลทีท่ำหน้าที่
ทั้งการให้กู้ยืมและการออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่าย 
 ๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวต่ำกว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา และ
ข้อจำกัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพ และขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้ง
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้าการพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพ
และมีเสถียรภาพภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัว และเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และมา
จากความร่วมมือกันมากขึ้น ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่าง
เข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
นิเวศ การท่องเที่ยวสามารถทำรายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อ
ระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมปีระสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนโดยมีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ ประกอบด้วย  
 (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจ ส่วนรวม ทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัด
แผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้าน
การเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ  
 (๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้น
การสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพ่ือ
ยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบ
มาตรฐาน ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิง



ธุรกิจของภาคบริการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรม และอำนวยความ
สะดวกด้านการค้าการลงทุน 
 ๔. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนสำคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ 
รวมทั้งการดำรงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม 
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ำในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติมีความผันผวน และรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป
จึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการสร้างความมั่นคงด้านน้ำ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยแนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  
 (๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และเป็นธรรม  
 (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน  
 (๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม  
 (๔) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 (๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 (๖) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
 (๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และ  
 (๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
 ๕. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง และ
ยั่งยืน กระแสโลกาภิวัตน์ และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
และเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัย
คุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ดังนั้น การพัฒนาใน ระยะ
ต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมี
ความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมข้ึน ประเทศ
ไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ 
ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและ
ภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  



 (๑) การรักษาความมัน่คงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคม และธำรงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
 (๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัย
คุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  
 (๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตร
ประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ  
 (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่งอำนาจอธิปไตย และสิทธิ
อธิปไตยในเขตทะเล และ  
 (๕) การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่
เกี่ยวขอ้งกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมสี่วนร่วมของภาคประชาชน 
 ๖. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่สำคัญต่อการพัฒนา
ประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาด
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการ
ยุติธรรมไม่สามารถอำนวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบใน
สังคมไทยการพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง โดย
มุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการ
ให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และ
การลดจำนวนการดำเนินคดีกับผู้มิได้กระทำความผิดแนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  
 (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาทภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส 
ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 
 (๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง
ภาครัฐ เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ  
 (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชน
และภาคธุรกิจได้รับบริการทีม่ีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอำนวยความสะดวกตรงตามความต้องการ  
 (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
การบริการอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง  
 (๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และ
ยุติธรรม และ  
 (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 ๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการดำเนินการ และปัญหาเชิง
ปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ทำให้มีข้อจำกัดในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพการพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของ
การใช้พลังงานและลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ำ เพ่ิมปริมาณการ
เดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่า
อากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิ



สติกส์ และการอำนวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน
ต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิทัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา) แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  
 (๑) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่งอาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทาง
น้ำ 
 (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง  
 (๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนา และยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์
และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
 (๔) พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน 
เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด  
 (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศให้
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ  
 (๖) พัฒนาระบบน้ำประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ำประปาให้ครอบคลุมและทั่วถึง และการบริหาร
จัดการการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 

 ๘. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้านแรงงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และการนำเข้าเทคโนโลยีสำเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้เพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทำให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่กับประเทศ
ผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัย และพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคม
นวัตกรรมได้การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และ
การเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชนแนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  

(๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม 
อาท ิลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่น าสู่การ
พัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

(๒) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มี
บทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยี และร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์
นวัตกรรมด้านการออกแบบและการจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการ
ธุรกิจของไทย และ  

(๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้านบุคลากร
วิจัย อาทิ การเร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการ
โดยเฉพาะในสาขาSTEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี 

๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศ
ไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือเสริม
จุดเด่นในระดับภาค และจังหวัดในการเป็นฐานการผลิต และบริการที่สำคัญ ประกอบกับการขยายตัวของ



ประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนา
เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัว
ของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย  

ดังนั้น ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่
เป็นธรรมมากขึ้น การเพ่ิมจำนวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคมพ้ืนที่
ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่ มีประสิทธิภาพสูง และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมมูลค่าการ
ลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนแนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  

(๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการ
พ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนำ พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย  

(๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริม
การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชา
สังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และ  

(๓) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโต
อย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

๑๐. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรีและเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
และขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการขับเคลื่อน
ต่อเนื่องจากการดำเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยกำหนดเป็นแนวทางการดำเนินนโยบายการค้า
และการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค
และภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาคดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตาม
แนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่สำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค 
อาเซียนและเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาค
อาเซียนเอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สำคัญทั้งในทุกระดับแนว
ทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  

(๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่สำหรับสินค้า
และบริการของไทย  

(๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมือ
อนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออำนวย
ความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

(๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นใน
ภูมิภาค 



(๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย  
(๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์

ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน  
(๖) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ  
(๗) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์  
(๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านที่เกี่ยวกับเรื่อง

ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  
(๙) บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ  
(๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สำคัญ 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ. 2561 – 2564) 
ข้อมูลสภาพทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (ชุมพร สุราษฎร์ธานีนครศรีธรรมราช พัทลุง) 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (East Coast Southern Sub region) ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของภาคใต้ฝั่ง
ทะเลอ่าวไทย ประกอบด้วยจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง ทำเลที่ตัง้มีความเก่ียวข้อง
กับศูนย์กลางของความเจริญรุ่งเรืองของอาณาจักรโบราณในอดีตของคาบสมุทรมลายู คือ อาณาจักรตามพร
ลิงค์ และอาณาจักรศรีวิชัย ซึ่งมีความสำคัญเป็นเส้นทางการเชื่อมโยงทางการค้า และการเผยแผ่ศาสนาจาก
อินเดีย อาหรับ เปอร์เซีย และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของความ
เจริญรุ่งเรืองในอดีตมากมาย ได้แก่ โบราณสถานเขาคา โบราณสถานโมคลาน และวัดพระบรมธาตุ จังหวัด
นครศรีธรรมราช วัดพระบรมธาตุไชยา อำเภอไชยา แหล่งโบราณคดีเขาศรีวิชัย อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์
ธานี และวัดเขียน จังหวัดพัทลุง เป็นต้น ส่งผลให้มีการสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรม ประจำท้องถิ่นในกลุ่ม
จังหวัดมาจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ จังหวัดชุมพร เช่น ประเพณีงานเทิดพระเกียรติเสด็จในกรมหลวงชุมพรเขต
อุดมศักดิ์และงานกาชาด งานประเพณีแห่พระแข่งเรือ งานโลกทะเลชุมพร งานแข่งขันเรือยาวขึ้นโขนชิงธงชิง
ถ้วยพระราชทานคลองในหลวง (หัววัง – พนังตัก) งานวันผลไม้หลังสวน ล่องแพอำเภอพะโต๊ะ งานส่งเสริม
ประเพณีขึ้นเบญจา งานขึ้นถ้ำรับร่อ จังหวัดสุราษฎร์ธานี เช่น ประเพณีชักพระ หรือลากพระ กีฬาชนควาย 
งานวันเงาะโรงเรียน จังหวัดนครศรีธรรมราช เช่น ประเพณีสารทเดือนสิบ แห่ผ้าขึ้นธาตุ ลากพระ จังหวัด
พัทลุง เช่น งานประเพณีแข่งโพนลากพระ (ชักพระ) การละเล่นซัดต้มประเพณีชิงเปรต งานวันอนุรักษ์มรดก
ไทยและงานมหกรรมชิงแชมป์หนังตะลุง และโนรานาฏศิลป์เมืองใต้ เป็นต้น 

วิสัยทัศน์ (Vision) “ศูนย์กลาง การเกษตร การท่องเที่ยวนานาชาติ มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ” 

พันธกิจ (Mission)  
1. พัฒนา การผลิต การแปรรูป และการบริหารจัดการ ปาล์มน้ำมัน ยางพารา และไม้ผล  
2. พัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์ที่สามารถสร้างความโดดเด่น  
3. พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว สร้างรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย การบริหารจัดการ และ

สร้างเครือข่ายการทอ่งเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด  
4. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  
5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมท่ีดี 
เป้าประสงค์รวม  
1. กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูป ยาพารา ปาล์มน้ำมัน ของประเทศ  



2. เป็นกลุ่มจังหวัดชั้นนำด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความ 
โดดเด่นในพื้นท่ี  

3. กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลาย ของรูปแบบการ
ท่องเที่ยว  

4. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
ของกลุ่ม  

5. กลุ่มจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมท่ีดี 
ประเด็นยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิต แปรรูป และการบริหารจัดการ พืชเศรษฐกิจหลัก (ปาล์มน้ำมัน 

ยางพารา ไม้ผล)  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมผลผลิตจากการประมงชายฝั่ง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเศรษฐกิจ และ

การเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพ้ืนที่  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสู่การเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความ

หลากหลาย ของรูปแบบการท่องเที่ยว  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการ

พัฒนา ของกลุ่มจังหวัด  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
  

 
แผนที่ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประกอบด้วย จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
พัทลุง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 



 
1.3.2 แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร ระยะ ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

ชุมพรเป็นเมืองเก่าแก่เมืองหนึ่งตั้งขึ้นเมื่อใดไม่มีหลักฐานแน่นอน แต่จากหลักฐานใน
กฎหมาย 

ตราสามดวงในรัชสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (สมัยกรุงศรีอยุธยา) สันนิษฐานไว้ว่าเมืองชุมพรมีอายุ
ตราบจนถึงปัจจุบันกว่า ๖๐๐ ปีแล้ว โดยสมเด็จพระบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ได้ทรงเรียบ
เรียงความเกี่ยวกับตำแหน่งที่ตั้งเมืองชุมพรไว้ในต านานเมืองระนอง ความตอนหนึ่งว่า “เมืองชุมพรประหลาด
ผิดจากเมืองอ่ืน ๆ ในแหลมมลายูที่ตั้งมาแต่โบราณ เช่น เมืองไชยา เมืองนครศรีธรรมราช เป็นต้นล้วนมี
โบราณสถาน โบราณวัตถุปรากฏให้เห็นรู้ได้ว่าเป็นเมืองมาแต่โบราณ แต่เมืองชุมพรไม่พบโบราณสถานและ
โบราณวัตถุแต่อย่างใด อาจจะเป็นด้วยเหตุ ๒ ประการ คือ มีพ้ืนที่นาไม่พอกับคนประการหนึ่งและอีกประการ
หนึ่งตั้งอยู่ตรงคอคอดแหลมมลายู ซึ่งมักเป็นสมรภูมิรบพุ่งกันตรงนี้ จึงไม่สามารถสร้างเมืองถาวรไว้แต่ต้อง
รักษาไว้เป็นเมืองหน้าด่าน” 

สำหรับชื่อ “เมืองชุมพร” สันนิษฐานว่ามาจากค าว่า “ชุมนุมพล” เนื่องจากเป็นเมืองหน้า
ด่านการเดินทัพไม่ว่าจะมาจากฝ่ายเหนือหรือฝ่ายใต้ เข้ามาตั้งค่ายชุมนุมพลกันที่นี่ จึงเรียกจุดนี้ว่า “ชุมนุม
พล” แต่ด้วยเหตุที่คนภาคใต้ชอบพูดค าสั้นๆ จึงตัดค ากลางออกเหลือเพียง “ชุมพล” และต่อมาเพ้ียนเป็น 
“ชุมพร” อีกประการหนึ่งในการเดินทางไปรบทัพจับศึกของแม่ทัพนายกองสมัยโบราณเมื่อจะเคลื่อนพลต้องท 
าพิธีบวงสรวงสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ขอให้ได้รับชัยชนะในการสู้รบเป็นการบำรุงขวัญทหารในสถานที่ชุมนุมเพ่ือรับพร 
เช่นนี้ตรงกับความหมาย “ชุมนุมพร” หรือ “ประชุมพร” ซึ่งทั้งสองคำนี้อาจเป็นต้นเหตุของคำว่า “ชุมพร” 
เช่นเดียวกัน แต่อีกทางหนึ่งสันนิษฐานว่าน่าจะได้มาจากชื่อพันธุ์ไม้ธรรมชาติในท้องถิน่เช่นเดียวกับชื่อท้องที่ท่ัว 
ๆ ไป เพราะที่ตั้งเมืองเดิมบนฝั่งทา่น้ำชุมพรมีต้นมะเดื่อชุมพรขึ้นอยู่มากมาย ต้นมะเดื่อชุมพรจึงเป็นสัญลักษณ์
ประจำเมืองอยู่ในตราจังหวัดจนถึงปัจจุบัน  

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
“ชุมพรเมืองน่าอยู่ บนพ้ืนฐานการเกษตรกรรม และการท่องเที่ยวคุณภาพ เชื่อมโยงการ

พัฒนาสองฝั่งทะเล” 
การกำหนดตำแหน่งในการพัฒนาจังหวัด (Positioning) การกำหนดตำแหน่งในการพัฒนาจังหวัด 

(Positioning) จังหวัดได้วิเคราะห์ศักยภาพ และอุปสรรคในแผนพัฒนาจังหวัดโดยนำเอาข้อมูลข้อเท็จจริงผ่าน
กระบวนการวิเคราะห์โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบด้วย ภาคราชการ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ประกอบกับพิจารณาปัญหา และความต้องการในการพัฒนาของพ้ืนที่ (Area) อำเภอต่าง ๆ 
และได้ร่วมกันกำหนดตำแหน่งการพัฒนา จังหวัดชุมพร“การพัฒนาการเกษตร ควบคู่การท่องเที่ยวอย่างมี
คุณภาพ”และได้กำหนดประเด็นการพัฒนา จังหวัดเป็น ๔ ด้าน ประกอบด้วย 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาการเกษตรสู่การเกษตรคุณภาพ และเกษตรทันสมัย 
วัตถุประสงค์ 
(๑) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันบน

พ้ืนฐานการผลิตเชิงคุณภาพและเกษตรปลอดภัย 
(๒) เพือ่ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการผลิต แปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตร 
ตัวช้ีวัด 
(๑) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าสินค้าเกษตรของจังหวัดเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย ๓ ปีย้อนหลัง 
แนวทางการพัฒนา 



(๑) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต แปรรูป และการบริหารจัดการตลาดสินค้าเกษตร 
(๒) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยี

อินเตอร์เน็ต ในการผลิต แปรรูป และการตลาด ของสินค้าเกษตร 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การพัฒนาการท่องเที่ยว เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำ และเป็นประตูสู่การ

ท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน 
วัตถุประสงค์ 
(1) เพ่ือพัฒนาการท่องเทีย่วอย่างครบวงจร เพ่ือรองรับการท่องเทีย่วระดับนานาชาติ 
(2) เพ่ือให้จังหวัดชุมพร เป็นประตูสู่การท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย และอันดามัน 
ตัวช้ีวัด 
(1) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของ รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย 5 ปี

ย้อนหลัง 
แนวทางการพัฒนา 
(1) การปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว และ การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที ่
(2) การพัฒนา/ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือการท่องเที่ยว 
(3) พัฒนาฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
(4) พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม และโลจิสติกส์ 
วัตถุประสงค์ 
(1) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม ระบบและการบริหารโลจิสติกส์ เพ่ือ 
สนับสนุนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของจังหวัด 
ตัวช้ีวัด 
(๑) จำนวนสายทางท่ีได้รับการปรับปรุง 
แนวทางการพัฒนา 
(๑) พัฒนา/ปรับปรงุ โครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือการคมนาคม การทอ่งเที่ยว และการเกษตร 
(๒) พฒันาระบบสาธารณูปโภค 
(๓) วางโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ 
(๔) พัฒนาพลังงานทดแทน 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้มีความมั่นคงตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน 

วัตถุประสงค์ 
(๑) เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมที่มีคุณภาพ 
(๒) พัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี (มีอาชีพ มีการศึกษาดี มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน มีสุขภาพที่ดี และมีสิทธิ สวัสดิการที่ด)ี 
ตัวชี้วัด 
(๑) จำนวนหมู่บ้านที่ประชาชนดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็น

รูปธรรม 
(๒) ร้อยละของผู้สูงอายุและคนพิการ และประชาชนทั่วไปที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพพัฒนา

อาชีพ และทักษะการทำงานที่เพ่ิมข้ึนจากฐานเดิม (base line) 



(๓) ร้อยละท่ีลดลงของสถติิคดีอาญาต่อปี 
แนวทางการพัฒนา 
(๑) ส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักศาสนาและแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(๓) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชน และลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
(๔) สร้างความรู้ ความเข้าใจในด้าน การดูแลสุขภาพ 
(๕) พัฒนามาตรการทางกฎหมาย การใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือลดอาชญากรรมต่อชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสาธารณภัยโดย

กระบวนการมีส่วนร่วม 
วัตถุประสงค์ 
(๑) เพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสาธารณภัยโดย

กระบวนการมีส่วนร่วม 
ตัวช้ีวัด 
(๑) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของจำนวนพื้นที่ปา่ในจังหวัดต่อปี 
(๒) ค่าใช้จ่ายด้านพลังงานต่อปีเฉลี่ยต่อครัวเรือนลดลงร้อยละ ๕ ต่อปีเมื่อเทียบกับปีฐาน 
แนวทางการพัฒนา 
(๑) พัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชน (ภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม/ชุมชน) ร่วมกับภาครัฐ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสาธารณภัยตลอดจนสร้างเครือข่ายอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๒) ป้องกัน สงวน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล 
(๓) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
1.1 แนวทางการคมนาคมและการขนสง ลงทะเบียนทางหลวงทองถิ่น ถนนที่ อปท.ควรดำเนินการ 

โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ เพ่ือจะไดท้ราบวาถนนอยูที่ใด มีสภาพอย่างไร และตองปรับปรุงเมื่อใด 
1.2 แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ เพ่ือแกไขปญหา

อุทกภัย และภัยแลง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ เพ่ือวางแผนบำรุงรักษาและซอมแซมแหล่งน้ำการเกษตร อีก
ทั้งปองกันการดำเนินการในพ้ืนที่ซ้ำซอน 

1.3 แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
2. ยุทธศาสตร์การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
2.1 แนวทางการสงเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายไดใ้หแกประชาชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2 แนวทางสวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

- การสงเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
- การสงเสริมและพัฒนาผู้พิการ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
- การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
- การสงเสริมด้านที่พักอาศัยใหแกผู้ยากไร ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ใหมีทอียูอาศัย 
- งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนควรไดร้ับอย่างเท่าเทียมกัน 



2.3 แนวทางการศึกษา สงเสริมการศึกษาใหกับประชาชนทั้งในระบบและนอกระบบ โดยการสงเสริม
ใหมีศูนยก์ารเรียนรูชุมชนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2.4 แนวทางการสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน รวมถึงการสนับสนุนวัสดุ 
ครุภัณฑ์ด้านการสาธารณสุข 

3. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชมุชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
3.1 แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทำระบบขอมูลข่าวสาร

เพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสร้างเครือข่ายความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 
3.2 แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ประนอมข้อพิพาทและช่วยเหลือ

ทางดา้นกฎหมาย 
3.3 แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- สงเสริมความรูในการจัดการสาธารณภัย 
- ซักซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดหาสถานที่ และอุปกรณใ์นการช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัย 

3.4 แนวทางการรักษาความสงบเรียบร้อย สํารวจจุดที่เกิดเหตุร้าย ภัยจากกลุ่มมิจฉาชีพและหา
มาตรการปองกัน 

3.5 แนวทางการปองกันแกไขปญหายาเสพติด มาตรการในการปองกันปญหา โดยการบังคับใช
กฎหมายอย่างเคร่งครัด สงเสริมและสนับสนุนการบําบัด ฟนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้เสพยาเสพติดให
คืนสู่สภาพปกต ิ

4.ยุทธศาสตร์พัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
4.1 แนวทางการสงเสริมการลงทุน สร้างแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรคในชุมชน เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ์ 

พ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมุ่งสู่ Thailand 4.0 
4.2 แนวทางการสงเสริมการเกษตร ใหความรูทางวิชาการ จัดตั้งกลุมเกษตรกร จำหนายผลผลิต หา

พันธุพืช และการบำรุงรักษาดิน 
4.3 แนวทางการพาณิชยกรรม หาสถานที่ที่เหมาะสมสำหรับการคาขาย และมาตรการสร้างความ

มั่นคงทางรายไดใ้หแกกลมุผู้คาขาย และระเบียงการคาเศรษฐกิจชายแดน 
4.4 แนวทางด้านการทองเที่ยว สงเสริมการทองเที่ยวทีไ่ม่ก่อผลกระทบต่อสภาพแวดลอมและวิถีชีวิต

ของชุมชน 
5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
5.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คุมครองดูแลบำรุงรักษาป่าและนำ้แบบบูรณาการ 
6. ยุทธศาสตร์การสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทองถิ่น 
6.1 แนวทางการสงเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาทองถิ่น สร้างองคความรูใหแกคนในทองถิ่น 
6.2 แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณของทองถิ่น 
6.3 แนวทางการอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่ 
7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
7.1 แนวทางสงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนร่วมในการพัฒนาทองถิ่น 
7.2 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการใหบริการประชาชน 
7.3 แนวทางการสงเสริมระบบธรรมาภิบาลในการพัฒนาทองถิ่น 



7.4 แนวทางการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเป็นประมุข
7.5 แนวทางการปองกัน และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง 

- เสริมสร้างจิตสํานึกและค่านิยม 
- สร้างวินัยแกทุกภาคสวน 
- รวมพลังแผ่นดินปองกันและปราบปรามการทุจริต 

2. ยุทธศาสตร์ขององคการบริหารสวนจังหวัดชุมพร 
 2.1 วิสัยทัศน “องคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และบูรณาการ การจัดบริการสาธารณะที่เป็นเลิศ” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การสงเสริมคณุภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์การจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์พัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
6. ยุทธศาสตร์การสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทองถิ่น 
7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ การสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

 2.3 เป้าประสงค 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- โครงสร้างพ้ืนฐานไดม้าตรฐานมีความสะดวกและปลอดภัย 
- พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตรอย่างพอเพียง 
- สงเสริมและสนับสนุนการผังเมืองรวมจังหวัดอย่างเป็นระบบ 

2. ยุทธศาสตร์การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
- การจัดการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ 
- ปองกันและควบคุมโรค 
- ประชาชนมีความสนใจในด้านกฬีาเพ่ือสุขภาพและนันทนาการ 
- ชุมชนมีความเขมแข็ง 
- พัฒนาคุณภาพชีวิต 

3. ยุทธศาสตร์การจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
- พัฒนาประชาธิปไตยภาคประชาชน 
- แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
- รักษาความสงบเรียบร้อยในชีวิตและทรัพยสิน 
- ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

4. ยุทธศาสตร์พัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
- ประชาชนพึ่งพาเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- สงเสริมการเกษตร 
- สงเสริมการทองเที่ยว 

5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
- อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
- สร้างจิตสํานึกในการจัดการขยะ 



6. ยุทธศาสตร์การสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทองถิ่น 
- ภูมิปัญญาทองถิ่นได้รับการสงเสริม 
- อนุรักษจารีตประเพณีและรักษาอัตลักษณของทองถิ่น 
- ทํานุ บํารุง รักษาโบราณสถานและโบราณวัตถ ุ
- สงเสริมและอนุรักษด้านศาสนา 

7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ การสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
- สงเสริมความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
- ผลงาน อบจ.ไดร้ับการประชาสัมพนัธ์ 
- เครื่องมือ เครื่องใชที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงาน 
- บุคลากรมปีระสิทธิ ภาพในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน 

2.4 ตัวช้ีวัด 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- จำนวนถนนลาดยางและถนน คสล.เพ่ิมข้ึน 
- จำนวนถนนทีอ่ยูในความรับผิดชอบได้รบัการซอมแซม บำรุงรักษา 
- จำนวนสะพานหรือทอลอดเหลี่ยมทีไ่ด้รบัการก่อสร้างหรือซอมแซม 
- จำนวนแหล่งน้ำได้พัฒนาแลวเสร็จ 

2. ยุทธศาสตรก์ารสงเสริมคุณภาพชีวิต 
- ร้อยละของนักเรยีนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเป็นเลิศ 
- จำนวนโรงเรียนที่ อบจ.ใหการสนับสนุน 
- จำนวนประชากรทีไ่ดร้ับการปองกันโรค 
- จำนวนสถานที่ออกกําลังกายที่เพ่ิมข้ึน 
- จำนวนผู้ผ่านการอบรมสร้างความเขมแข็ง 
- ร้อยละของความพึงพอใจตอกิจกรรมการสังคม สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสผู้พิการ เด็ก 

สตรีและ คนชรา 
3. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

- จำนวนครั้งที่จัดกิจกรรมพัฒนาประชาธิปไตย 
- จำนวนผู้ประสบภัยที่ไดร้บัการช่วยเหลือ 
- อัตราการเกิดอาชญากรรมลดลง 
- จำนวนงบประมาณที่ตั้งเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด 

4. ยุทธศาสตร์พัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเทีย่ว 
- จำนวนประชากรที่นําไปใชในการดำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
- จำนวนเกษตรกรที่ไดร้ับการช่วยเหลือ 
- ร้อยละของนักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปที่ผ่านมา 

5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
- จำนวนพื้นที่ปาทีไ่ด้รับการดูแลอนุรักษ 
- ประชาชนมีจิตสํานึกในการจัดการขยะมูลฝอย 

6. ยุทธศาสตร์การสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- จำนวนการจัดกิจกรรมสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 



- จำนวนประเพณีท่ีไดร้ับการอนุรักษ 
- จำนวนโบราณสถาน โบราณวัตถุท่ีได้รับการอนุรักษ 
- จำนวนการจัดกิจกรรมสงเสริมทางด้านศาสนา 

7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ การสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
- จำนวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมสงเสริมการมีสวนร่วม 
- ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่มารับบริการ 
- ร้อยละของเครื่องมือ เครื่องใชที่เพ่ิมขึ้นร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา

เพ่ิมข้ึน 
2.5 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป(พ.ศ.2561 – 2580) 
 1.ดานความม่ันคง 
 2.ด้านการสร้างความสามารถในการแขงขัน 

3.ด้านพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
4.ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5.ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอม 
6.ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐ 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
  1.เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์

2.สร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
3.สร้างความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันได้อย่างยั่งยืน 
4.การเติบโตทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5.เสริมสร้างความมั่นคงแหงชาติเพ่ือพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 
6.การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลภาครัฐ
7. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
8.พัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 
9.พัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
10.ความร่วมมือระหว่างประเทศและพัฒนา 

 - ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวน 
  1. ด้านการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมแปรรูป 

2. ด้านการพัฒนาการทองเที่ยว 
3. พัฒนาการคมนาคมขนสง 
4. การฟนฟูและจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 - ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอ่าวไทย (พ.ศ.2561 - 2565) 
1. พัฒนาการผลิต แปรรูปและการบริหารจัดการ พืชเศรษฐกิจหลัก (ปาลมน้ำมัน ยางพารา

ไมผ้ล) 
2. การเพ่ิมผลผลิตจากการประมงชายฝง การเพาะ เลี้ยงสัตวน้ำเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว

เศรษฐกิจที่มีความโดดเดนในพื้นท่ี 



3. พัฒนาสู่การเป็นสถานที่ทองเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพและ มีความหลากหลายของ
รูปแบบการทองเที่ยว 

4. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่งและโลจิสติกส เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุมจัง
หวัด 

5.การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขยีว และสังคมคุณภาพ 
 - ยุทธศาสตรจ์ังหวัดชุมพร (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวน 
  1.การพัฒนาการเกษตร การทองเที่ยว และเชื่อมโยงการพัฒนาในระดบัภูมิภาค 

2.การพัฒนาคน ครอบครัวชุมชน และสังคมใหมีความมั่นคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและพลังงานใหมีความสมดุลและยั่งยืน 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและการจัดการความมั่นคงเพ่ือ

การพัฒนาแบบประชารัฐ 
 - ยุทธศาสตร์ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดชุมพร (พ.ศ.2561 – 2565) 
  1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

2. ด้านสงเสริมคุณภาพชีวิต 
3.การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4.การพัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
5. การบริหารจดัการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
6. การสงเสริมศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7.การบริหารจัดการการสรา้งธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบานเมอืงทีดี่ 

3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาทองถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบจัดทำยุทธศาสตร์ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผลการวิเคราะห์ศักยภาพ

เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององคการบริหารสวนจังหวัด
ชุมพร มีดังนี ้
จุดแข็ง 

1. เป็นองคกรที่สามารถกำหนดแนวทางในการพัฒนาทองถิ่นได้อย่างสอดคลองกับปญหาความตอง
การของประชาชนในพื้นท่ี 

2. ประชากรร้อยละ 70 ของจังหวัดชุมพรประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำสวนยางพารา ปาลมน้ำมัน 
กาแฟ และสวนผลไม้ รวมทั้งประกอบอาชีพประมง 

3. มีตนแบบของชุมชนเขมแข็งที่สามารถบริหารจัดการชุมชนได้เองรวมทั้งมีศูนย์เรียนรูทางด้าน 
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. จังหวัดชุมพรมีทรัพยากรธรรมชาติทีห่ลากหลายที่มีความอุดมสมบูรณ และเปน็แหล่งทองเที่ยวที่ม ี
ความสำคัญ 

5. มีทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งทองเที่ยวที่หลากหลาย 
จุดออน 

1. ทองถิ่นมีงบประมาณไม่เพียงพอกับการพัฒนาและแกไขปญหาในทองถิ่น 
2. การบริหารงบประมาณยังไม่สามารถกระจายงบประมาณเพ่ือบริหารงานและพัฒนาได้ครอบคลุม

การพัฒนาทองถิน่ในทุกดา้น 



3. มีพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยและภัยแลงซึ่งส่งผลกระทบต่อผลผลิตการเกษตร และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

4. การพัฒนาทางด้านการเกษตรขาดการบูรณาการของทุกภาคสวนที่ เกี่ยวของ (เกษตรกร 
ภาคเอกชนและภาครัฐ) ทำใหการพัฒนาศักยภาพและการแกไขปญหาไม่เป็นรูปธรรมและขาดประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการ 

5. ขาดการพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร ระบบการขนส่งสินคา/โลจิสติกสเพ่ือการกระจายสินคาได้ 
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
โอกาส 

1. การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทำใหขนาดตลาดสินคาการเกษตรใหญ่ขึน้ 
2. นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอำนาจการปกครองสู่ทองถิ่น ใหอิสระแกทองถิ่นใน

การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่น 
3. นโยบายรัฐบาลใหความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน และด้านอาหาร 

ปลอดภัย 
4. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใหความสำคัญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
5. กฎหมายเปิดโอกาสใหประชาชนมีสวนร่วมในการบริหารจัดการด้านต่างๆ 
6. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะ 

ของทองถิ่นเพ่ิมข้ึน 
7. นโยบายรัฐบาลในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ OTOP ใหแต่ละชุมชน

สามารถใชทรพัยากรและภูมิปญัญาทองถิ่นพัฒนาสินคาชุมชนสู่ระดับสากล 
อุปสรรค 
1. นโยบายการแกไขปญหาด้านราคาสินคาเกษตรไม่มีความชัดเจนและไม่เป็นรูปธรรม 
2. ราคาน้ำมันที่เพ่ิมสูงขึ้นสงผลต่อตนทนุการผลิตสินคาเกษตรของจังหวัดชุมพร 
3. การเกดิปญหาภัยธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึน 
4. การเปลี่ยนแปลงของสภาวะโลกไม่สามารถควบคุมและคาดคะเนได้ ทำใหสภาพภูมิอากาศ 

เปลี่ยนแปลง ส่งผลกระทบตอการดำรงชีพและการประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมที่ตองพ่ึงพาธรรมชาติ 
5. ผลกระทบจากการเขาสู่ประชาคมอาเซียน ทำใหเกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานและอาจเกิดโรค

ระบาด 
6. กระแสวัฒนธรรมต่างประเทศเขามาทางสื่อต่างๆ โดยเฉพาะอินเตอร์เน็ต ทำใหวิถีชีวิตชุมชน

เปลี่ยนไป เกิดปญหาสังคม เชน ติดเกมส เล่นการพนัน และมีพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปสงผลตอสุ
ขอนามัย เชน โรคอวน ความดัน โรคหัวใจ 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เก่ียวของ 
การพิจารณาขอมูลพ้ืนฐาน ขอมูลด้านเศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการ

บริหารจัดการภาครัฐและความมั่นคง แนวโนมการเปลี่ยนแปลงและบริบทการพัฒนาสาขาต่างๆที่เกี่ยวของ
ปรากฏผล ดังนี้  

ชุมพรเป็นจังหวัดที่มีความมั่นคงด้านอาหาร (อาหารทะเลผลไม้) มีความมั่นคงดานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอมและทรัพยากรที่เหมาะสมทำการเกษตร มีทรัพยากรด้านการทอง
เที่ยวหลากหลายทั้งทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม มีแหล่งรวบรวมสินคาเกษตร มีภูมิปัญญา ทักษะ
หลากหลายทั้งด้านการเกษตรและประวัติศาสตร ์เป็น Gateway เชื่อมโยงการทองเที่ยวระหว่างอันดามัน และ



อ่าวไทย เป็นสังคมเอ้ืออาทร รักสงบ ค่าครองชีพทั่วไปอยู่ในเกณฑดี แต่ขาดการเขาถึงงานวิจัย/นวัตกรรม 
และการนํามาใชประโยชน ขาดการบริหารจัดการน้ำ การพ่ึงพาแรงงานตางดาวมากเกินไป ขาดการพัฒนาต่อ
ยอดและใชประโยชนจากทรัพยากร ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการทองเที่ยว ขาดการถ่ายทอดทักษะภูมิ
ปัญญา ขาดการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรด้านการทองเที่ยว มีการพ่ึงพาเศรษฐกิจด้านการเกษตรเป็นหลัก ขาด
การบริหารจัดการดานทองเทีย่วที่มีประสิทธิภาพ อีกท้ังจังหวัดชุมพรไม่ใชจุดหมายหลักของการทองเที่ยวและ
พักผอน ซึ่งโอกาสในการพัฒนา มีมาหลายรูปแบบ เชน วิกฤตการณอาหารโลก การพัฒนารถไฟทางคูและ
รถไฟความเร็วปานกลาง ความตองการของผู้บริโภคในทิศทางอาหารปลอดภัยและมีคุณภาพเทคโนโลยีที่
ทันสมัย สามารถนํามาประยุกตใชในการพฒันาผลผลิตได้ นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นของรัฐบาล แต่ก็มี
อุปสรรคดังนี้ ขาดการวิจัย และการนําไปใชประโยชน รวมไปถึง ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดจาก Climate 
Change (ความแปรปรวนของสภาพอากาศ ) ซึ่งส่งผลกระทบถึงการผลิตภาคการเกษตรทรัพยากรทางทะเล 
และทรัพยากรปาไม้ อีกทั้งสภาวะชะลอตัวทางเศรษฐกิจซึ่งไม่เป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของโลก มีการเคลื่อนย้าย 
แรงงานสูง (แรงงานคุณภาพย้าย ออก, แรงงานด้อยคุณภาพย้ายเขา) ซึ่งปัจจัยเหลานี้นับเป็นอุปสรรคที่เราไม่
สามารถควบคุมได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 
 
 

ส่วนที่ 3 
การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 
 
 
 

 
 
 



สวนที่ 3 
การนําแผนพัฒนาทองถิน่ไปสูก่ารปฏิบัติ 

 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1 
การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พืน้ฐาน 

ดา้นการเศรษฐกิจ แผนงานตสาหกรรมและการโยธา กองช่าง ทต.ท่ามะพลา 

2 การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
ดานบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศึกษา 
แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานสร้างความเขมแข็งของชุมชน 

กองการศึกษาฯ ทต.ท่ามะพลา 

3 
การจดัระเบยีบชุมชน/สังคม
และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

ดานบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสร้างความเขมแข็งของชุมชน กองช่าง ทต.ท่ามะพลา 

4 
การพัฒนาการวางแผนการสงเส
ริมการลงทุนพาณิชยกรรม และ
การทองเที่ยว 

ด้านการเศรษฐกิจ 
แผนงานตสาหกรรมและการโยธา
แผนงานการเกษตร 

กองช่าง 
สำนักปลัดฯ 

ทต.ท่ามะพลา 

5 
การบริหารจัดการและการอนุ
รักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่ง
แวดลอม 

ดานบริการชุมชนและ
สังคมด้านการเศรษฐกิจ 

แผนงานเคหะและชุมชนแผนงาน
การเกษตร 

กองช่าง ทต.ท่ามะพลา 

6 
การสงเสริมศิลปะวัฒนธรรม
จารีตประเพณีและภูมิปัญญา 
ทองถิ่น 

ดานบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษาฯ 
สำนักปลัดฯ 

ทต.ท่ามะพลา 

7 
การบริหารจัดการ การสร้างธรร
มาภิบาล และการบริหารกิจ  
การบานเมืองทีด่ ี

ดานบริหารทั่วไป แผนงานบริหารทั่วไป ทุกกอง ทต.ท่ามะพลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 4 
การติดตาม และประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่ 4 
การติดตามและประเมินผล 

 
การบริหารงานที่ประสบความสำเร็จนั้น  ส่วนหนึ่งมาจากการนำนวัตกรรม ( Innovation) และ

กระบวนการบริหารใหม่ๆ มาประยุกต์ใช้ในองค์กร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดไว้ การ
ติดตาม และประเมินผลก็เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซึ่งมีหลักการสำคัญ คือ การติดตาม
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานและประเมินผลความสำเร็จของงาน อันจะนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขปัญหา
ร่วมกันให้บรรลุเป้าหมาย จึงต้องมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ทราบประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ดำเนินงานขององค์กรว่าอยู่ในระดับใด เหมาะสมหรือสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม ่

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
กระบวนการของแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) มีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ การวางแผน 

(Planning) การนำแผน ไปปฏิ บั ติ  (Implementation) และการติ ดตามประเมิ นผล  (Monitor and 
Evaluation) ฉะนั้นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์สามารถดำเนินการได้ดังนี้  

1. ติดตามและประเมินผลกระบวนการ (Process) จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยตรวจสอบ
กระบวนการดำเนินการว่าเป็นไปตามวิธีการและขั้นตอนที่กำหนดไว้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 เป็น
กรอบในการปฏิบัติงานติดตามและประเมินผล 

2. ติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ต่อการดำเนินงานตามนโยบายของเทศบาล
เป็นการประเมินผลการดำเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยออกแบบสำรวจความพึงพอใจของ
ประชาชน 

4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
เป็นการประเมินผลที่ช่วยให้ทราบถึงความก้าวหน้าในการดำเนินงานว่าแผนงานหรือโครงการที่ได้

ดำเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร นำไปสู่ความสำเร็จตามแผนงานที่กำหนดไว้หรือไม่ มีผลสำเร็จมากน้อย
เพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย หากมีความล่าช้ามีสาเหตุมาจากอะไร สมควรที่จะได้รับการแก้ไขด้วย
วิธีการใด เพ่ือให้โครงการดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้  และยังเป็นเครื่องมือชี้วัด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินโครงการ โดยมีประเด็นในการติดตามประเมินผลคือ  

1. การติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน โดยมีตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คุณภาพ ความพึงพอใจ และ
ขั้นตอนการดำเนินงานซึ่งผู้รับผิดชอบโครงการจะเป็นผู้กำหนดตัวชี้วัด  

2. การเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนการดำเนินงานประจำปีและเพ่ิมเติม 
ทั้งนี้เทศบาลตำบลท่ามะพลา จะนำข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลโครงการ มาใช้ในการ

ปรับปรุงกระบวนการดำเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น
ให้สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนเป็นสิ่งสำคัญ 

ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
1. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 2 ประเภท คือ 
 1.1 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 



 1.2 แผนการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ 
2. ประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนต่อการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
3. ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพ 
เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัด 
การติดตามและประเมินแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้มีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard Criteria) และ ตัวชี้วัด 

(Indicators) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบมีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ โดย
ใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัด ดังนี้ 

เกณฑ์มาตรฐาน 
(Standard Criteria) 

ตัวช้ีวัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแปร 
(Attributes) 

สัมฤทธิผล และการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
โครงกร 

ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลต่างระหว่างจำนวนโครงการที่
แล้วเสร็จกับจำนวนโครงการทั้ง 

การสนองตอบความต้องการของประชาชน ระดับความพึงพอใจ สัดส่วนของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่
พึงพอใจและไม่พอใจ ผลสะท้อนกลับ 

  
 ระบบติดตาม และประเมินผลแผนการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การวางระบบติดตาม และประเมินผลแผนการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสมมุติฐาน
ว่าระบบติดตามและประเมินผลไม่อาจแยกตัวเองออกจากระบบการบริหารแผนทั้งหมด ดังนั้นระบบอ่ืนๆ ที่
เกิดขึ้นก่อน หน้าที่แผนพัฒนาจะดำเนินการจึงเป็นเหมือนบริบทที่ย่อมจะส่งผลต่อการบริหารแผน และจะ
ส่งผลต่อการติดตาม และประเมินผลด้วย เช่นกัน ดังนั้น ระบบติดตามและประเมินผลครั้งนี้สรุปเป็นแผนภาพ
ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบการจัดทำแผน ระบบงบประประมาณ ระบบสังคม/ท้องถิ่น ระบบการเมือง ระบบวัฒนธรรม 

ปัจจัยนำเข้า 

- แผนพัฒนาท้องถิ่น 

- งบประมาณรายจ่าย 

- บุคลากร 

- ทรัพยากรอื่น ๆ 

กระบวนการ 

- การใช้ทรัพยากร 

- การดำเนินการตามแผน 

- การบริหารแผน 

 

ผลผลิต 

- ความสำเรจ็ของ
การดำเนินการตาม
แผนในเชิงรูปธรรม 

ผลลัพธ ์

- ความสำเรจ็ของการ
ดำเนินงานตามแผนเมื่อ
เปรียบเทยีบกับ 
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย 

ระบบติดตาม (Monitoring) 
- Input Monitoring 
- Performance Monitoring 
 

ระบบประเมินผล (Evaluation) 
- ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์/เปา้หมาย 
- การเปลี่ยนแปลงท้องถิ่นในภาพรวม 
 



4.3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่น 
 

 
 
4.4 ขอเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิน่ในอนาคต 

4.4.๑ ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
เทศบาลตำบลท่ามะพลา ได้จัดบริการสาธารณะเพ่ืออำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชนไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษา เศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่น ทั้งนี้
มุ่งหวังให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในส่วนของการดำเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็น
การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ ผลผลิตของโครงการ/กิจกรรม (output) ได้ก่อให้เกิดผลกระทบ (impact) ทั้ง 
3 ระดับ คือ ระยะสั้น สามารถเห็นผลสำเร็จได้ทันทีเมื่อดำเนินโครงการ/กิจกรรมแล้วเสร็จ ระยะกลาง และ
ระยะยาวต้องใช้เวลาในการพัฒนา และดำเนินการ โดยในอนาคตเทศบาลตำบลท่ามะพลาได้วางแผนการ
พัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆสามารถสรุปได้ดังนี้ 

ด้าน แนวทางการพัฒนาในอนาคต 

1. โครงสร้างพื้นฐาน - จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เหมาะสม 
และเพียงพอในพ้ืนที่ตำบลท่ามะพลาสามารถพัฒนาพ้ืนที่
ตำบลท่ามะพลาให้มีความเจริญและรองรับการขยายตัวของ
เมือง 
- บูรณาการจัดระเบียบสายไฟ, สายโทรศัพท์, ติดตั้ง CCTV 
ร่วมกับ ไฟฟ้าฯ, องค์กรโทรศัพท์ต่างๆและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
- พัฒนาระบบการให้บริการน้ำประปา และน้ำเพ่ือการเกษตร
ให้ ครอบคลุม พ้ืนที่ , พัฒนาคุณ ภาพน้ ำประปาให้ เป็ น
น้ำประปาดื่มได้   

แบบรายงาน 

แบบประเมินผลแผนฯ 
(Input) 

แบบติดตามแผนฯ 
(Process) 

แบบประเมินผลแผนฯ 
(Output) 

แบบท่ี ๑  
การประเมินการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบท่ี ๒  
แบบติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

แบบท่ี ๓/๑ 
 แบบประเมินผลการ

ดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

แบบท่ี ๓/๒  
แบบประเมินความพึงพอใจต่อ
ผลการดําเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 



ด้าน แนวทางการพัฒนาในอนาคต 

2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม - มีการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่ สร้างจิตสำนึกในการทิ้ง
ขยะ และส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ภายในครอบครัว 
รวมถึงพัฒนาการแปลงขยะให้สามรถนำกลับมาใช้ประโยชน์ 
- ปรับปรุง และพัฒนาสวนสาธารณะ พร้อมดูแลรักษา รวมถึง
การดูแลรักษาพ้ืนที่ป่า ให้เป็นลักษณะสวนล้อมเมือง 
- การบริหารจัดการระบบน้ำเสีย ในพ้ืนที่ตำบลท่ามะพลา ทั้ง
จากโรงงาน ร้านค้า และครัวเรือน 

3. การศึกษา - พัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาและอุปกรณ์การเรียนการ
สอนให้มีความทันสมัยรวมทั้งพัฒนาหลักสูตรที่ได้มาตรฐาน
การกับหลักสูตรท้องถิ่นสามารถจัดการเรียนการสอนให้เด็กมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่เป็นเลิศ 
- เสริมสร้างความเข้าใจและการอยู่ร่วมกันภายใต้หลักบวร 

4. กีฬาและนันทนาการ - ปรับปรุง และซ่อมแซมลานกีฬา ติดตั้งเครื่องออกกำลังกาย
ภายในชุมชน พื้นที่สาธารณะ 

5. สุขภาวะและคุณภาพชีวิต - ปรับปรุงสถานประกอบการให้มีมาตรฐานผ่านเกณฑ์หลัก
สุขาภิบาลและมีการสุ่มตรวจคุณภาพอาหารอย่างต่อเนื่อง
ผู้บริโภคได้รับบริโภคอาหารที่สะอาดไม่มีสารปนเปื้อนที่เกิด
อันตรายแก่ชีวิต 
- การรณรงค์ป้องกันโรคไข้เลือดออก โรคระบาดที่เกิดขึ้นใหม่ 
ทั้งในชุมชนและสถานศึกษาเพ่ิมมาตรการดูแลและสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคม ให้แก่เด็กและเยาวชนให้รู้เท่าทันถึงโทษ
และรูปแบบการเผยแพร่ระบาท รวมถึงวิธีการหลีกเลี่ยง โดย
ตั้งเป้าหมายให้โรงเรียนในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลท่ามะพลา
เป็นโรงเรียนปลอดยาเสพติด 
- ให้การดูแลช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสผู้พิการอย่างทั่วถึงได้
มาตรฐานและมีความเท่าเทียม 
- เตรียมความพร้อมสำหรับผู้ที่ เข้าสู่ วัยสูงผู้สู งอายุและ
สนับสนุนการดำเนินงานองค์กรสูงอายุ 
- เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน
ด้วยการติดตั้ง CCTV ไฟส่องสว่างบริเวณจุดเสี่ยงเพ่ือดูแล
รักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ตลอด 24 ชั่วโมง 
- เพ่ิมสักเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ งาน
ป้องกันและเสริมสร้างเครือข่ายรักษาความปลอดภัยทั้งใน
หน่วยงานภาครัฐและประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ 



ด้าน แนวทางการพัฒนาในอนาคต 

6. การบริหารงาน - ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
- พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีเพ่ิมมาตรการและวางแผนการ
จัดเก็บภาษีให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ
ของเทศบาลให้ครอบคลุมและทั่วถึงและเพ่ิมช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์เช่นเสียงตามสายจอ LED เว็บไซต์สื่อโซเชียล 

  
4.4.2 ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
หากพิจารณากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นพบว่าในขั้นตอนการจัดทำแผนนั้นเป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และเพ่ิมเติม
ถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 รวมถึงหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย โดยคำนึงถึงหลักประชารัฐผ่าน
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสำคัญ ในส่วนของการนำแผนไปสู่การปฏิบัติรอบปีที่ผ่านมา
พบว่าการดำเนินงานบางโครงการ /กิจกรรม ยังเกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนการดำเนินงานโดยเฉพาะ
โครงการซ่อม/สร้างถนน อันเนื่องจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก และสุดท้ายการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ในทางปฏิบัติเทศบาลตำบลท่ามะพลาได้ติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการ/
กิจกรรม เป็นประจำทุก ๆ เดือน เพ่ือให้ทราบสถานการณ์ดำเนินโครงการ/กิจกรรม ว่าอยู่ในขั้นตอนใด เป็นไป
ทำแผนการดำเนินงานหรือไม่ มีอุปสรรคหรือปัญหาอย่างไร พร้อมจัดทำรายงานเสนอให้ผู้บริหารได้รับทราบ 
ทั้งนี้เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาความล่าช้าในขั้นตอนการนำแผนไปปฏิบัติ  ให้สามารถอำนวยความสะดวก และ
ตอบสนองต่อความต้องการแกป่ระชาชนให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
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